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ANA MESAJLAR

Enerji dontsiminden etkilenecek SKDM ana sektorleri ve kdmdr
madenciliginde c¢alisanlarin tcretleri ve meslek lisesi egitimi alanlarin orani
Turkiye ve imalat sanayi ortalamalarinin Gzerinde, kayit disi calisma orani
dustk, sendikalilik orani ise nispeten ylksektir. Risk altindaki istihdama
yonelik politikalar gelistirilirken bu &zellikler bolgesel verilerle birlikte
dikkate alinmalidir.

Bolgesel istihdam yapisi, ekonomik faaliyet cesitliligi ve demografik
gorinidm arasindaki farkhliklar g6z éntinde bulunduruldugunda
doénltstimun istihdam Gzerindeki etkilerinin yonetilmesi bolgesel bir
yaklagim gerektirmektedir. Birden fazla sektériin yogunlastigi bolgelere,
sektorlerin dolayli etkilerle birlikte bolge ekonomisinde 6nemli yere sahip
oldugu durumlara ve sektorlerin istihdamdan ylUksek oranda pay aldigi

kicuk yerlesimlere yonelik yaklasimlar dnem tasimaktadir.

Beceri dénlisimi, bdlgesel ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi

ile istihdamin artirilmasi ve yeniden istihdami gli¢ olanlar icin diger
destekleyici politikalar bélgelerle iliskilendirilerek tasarlanmalidir. Bu
kapsamda ozellikle istihdam tegvikleri, egitim programlari, erken emeklilik
ve diger sosyal desteklere yonelik ETS gelirleri ve uluslararasi isbirlikleri

dahil olmak tzere finansal kaynaklarin gelistiriimesi dnem tagimaktadir.

istihdamin bélgesel boyutunun siirdiiriilebilir kalkinmayr odagina alan
bitlnlikll bir planlama asamasindan baslayarak gecis stirecinin tim
asamalarinin bir parcasi olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda merkezi
kamu kurumlari ile birlikte yerel yonetimler, meslek kuruluslari, sivil toplum
kuruluglari, isveren kuruluslari ve sendikalar kadar déntsimin gekici

glict olan ihracatgi ve biytk dlcekli firmalar da deder zincirleri boyunca

sorumluluk almalidir.
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Yonetici Ozeti

Karbonsuzlagma ile birlikte yasanacak donlisiim slrecinde en ¢ok tartisilan
konulardan biri, bu déntsimin istihdamda yaratacagi etkiler ve bu etkilerin
adil dontsiim gercevesinde ele alinmasidir. Donlisimin sosyoekonomik
etkilerini 6lgmek amaciyla yapilan calismalar, ulusal diizeydeki etkilerin
boyutunun kig¢ik oldugunu gdstermekle birlikte, bu tir makro calismalarin
bolgesel diizeyde yasanabilecek buyik 6lcekli olumsuz etkileri saptayamadigi
bilinmektedir. Bu ¢alisma, Turkiye igin kisa ve orta vadede karbonsuzlagsma
faaliyetlerinin merkezinde yer alacagi 6ngérilen kémur (madencilik ve elektrik
Uretimi) ile Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi (SKDM) kapsamindaki
sektorlerdeki dénlistimin istihdam Gzerinde yaratacadi bolgesel riskleri
dlgmeyi ve bunlara yonelik politika dnerileri gelistirmeyi amacglamaktadir.

Ulusal, Bélgesel, il ve ilce Bazinda istihdam Gériiniimii ve Ozellikleri

Turkiye'nin mevcut istihdam stratejisi, yeni yatirimlar araciligi ile yeni istihdam
imkanlari yaratmak ve boylelikle issizligi azaltimaya odaklanmaktadir.
Turkiye'nin 2021'de net sifir karbon hedefini agiklamasinin ardindan, yapilan
calismalarda ve yayinlanan politika dokiimanlarinda adil dénlistim &zellikle
istihdam boyutuyla odak noktalardan biri haline gelmistir. Bu kapsamda,
2021'de yayinlanan Yesil Mutabakat Eylem Plani® adil déntsim kapsaminda
istihdam baglidi icermemis, ancak 2022'de Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanlgi (CSGB) koordinatérltigiinde hala calismalarini stirdiren "Adil Gegis
Politikalari ihtisas Calisma Grubu?” (ICG) kurulmustur. 2022'de toplanan iklim
Surasi'nin sonug raporunda? “yerinde istihdam”, “insana yakisir istihdam”,
"sosyal koruma” ve “calisanlarin refahi” kavramlarinin vurgulandidi, istihdam
politikalarinin bolgesel kalkinma ile iliskilendirildigi kararlar yer almistir. Son
dénemde yayimlanan yesil ve dijital dontisimi odagina alan 12. Kalkinma
Plani gibi ulusal plan dokiimanlarinda da yesil déntsiim siirecinden
calisanlarin olumsuz etkilenmemesi igin adil gecis mekanizmalarinin kurulmasi
hedeflenmektedir.

Bu calismada, etkili politika énerilerinin olusturulabilmesi icin ilgce dizeyine
kadar inebilen bir durum tespiti ihtiyacindan yola ¢ikarak, SKDM ve kémur
sektorleriicin Ulke dlcedinden bdlge, il ve ilce dlcedine kadar uzanan bir
izlek olusturulmustur. Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalki isgiici
Anketleri (HIA) ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Girisimci Bilgi Sistemi (GBS)
basta olmak lizere acik veri kaynaklarindan yararlanarak yapilan analizler
sonucunda, incelenen her bir sektor icin ayri ayri bolge, il ve ilce dizeyinde
istihdam o&zellikleri ve donlstiim nedeniyle risk altindaki istihdam sayisi
belirlenirken, diger yandan sektérlerin tamami dikkate alinarak dénistimde
one c¢ikan bolgeler saptanmistir.

" https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL.pdf
2 https://www.csgb.gov.tr/media/92453/agep-calisma-usul-ve-esaslari.pdf
3 https://www.csgb.gov.tr/media/92447/iklim-surasi-sonuc-bildirgesi.pdf



Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasinin ilk asamasina tabi Grin
gruplariin yer aldigi sektorler ile kémir ve linyit madenciliginde toplam
714 bin kisinin istihdam edildigi gorilmektedir. Bu rakam ilk asamada
icerilmeyen, ancak 2030 sonrasinda kapsama dahil olacak cam, seramik,
temel ve islenmis kimyasallar, demir ve aliminyum disi metaller gibi Griinlerin
Uretimindeki istihdami da kapsadigindan Ust sinir olarak degerlendirilebilir.
SKDM drlnlerinin yer aldigi sektorlerde toplam cgalisanlarin %2,5'i, imalat
sanayi calisanlarinin %12,5' istihdam edilmektedir. Yalniz ilk asamada

yer alan Urlnlerin (cimento, demir-gelik, aliminyum ve glbre) tGretimi ile
kémir madenciligindeki kayitli istihdam ise TUIK'in Yillik Sanayi ve Hizmet
Istatistiklerine gére yaklasik 200 bin civarindadir.

SKDM ana sektorleri ve komir madenciliginde ¢alisanlarin temel ozellikleri
Turkiye ve imalat sanayi ortalamalari ile kiyaslandiginda, Gcretlerin
ortalamanin belirgin sekilde Ustiinde, kayit disi calismanin duslik ve
sendikalilik oraniin nispeten yiksek oldugu gérilmektedir. Ortalama
egitim slresi ise 9,6 yil olan Turkiye ortalamasina yakin veya biraz Gizerinde
olmakla birlikte, meslek lisesi mezunlarinin, yani teknik egitim almis olanlarin
orani belirgin sekilde yiiksektir. istihdami nitelik gruplarina gére ayiran

ISCO meslek siniflamasindan yola cikarak, tim calisanlarin nitelik dizeyi 1-4
arasinda puanlandiginda (1 en duslk, 4 en ylksek), SKDM sektorlerinde
istihdamin nitelik dizeyinin 2,21 olan Turkiye ortalamasinin biraz altinda yer
aldigi gériilmektedir. islerin niteliginin yani sira, rutin olup olmadiklari da
calisanlarin alternatif islere adaptasyon kolayligi acisindan fikir vermektedir.
Meslekleri rutin, rutin olmayan manuel ve rutin olmayan bilissel olarak ayiran
uluslararasi siniflandirmaya gore, Turkiye'de kdmir madenciligi ve SKDM
ana sektorlerinde oldukca ylksek olan rutin islerde calisanlarin orani %60a
yakindir (kimya sektériinde bu oran %52'dir). Yine de bu oran, %69,7 olan
Turkiye imalat sanayi ortalamasindan daha distktir. Madencilik ve SKDM ana
sektorlerine has diger bir 6zellik de kadin istihdaminin hem Tirkiye geneli
hem de imalat sanayi ortalamasindan belirgin sekilde distk olmasidir; bu
sektorlerdeki istihdam toplam kadin istihdaminin %1,2'si diizeyindedir. Tim
bu ozellikler dikkate alindiginda, rutin islerde calisanlar dahil olmak tizere bu
sektorlerde calisanlarin egitim ve nitelik dizeyinin, 6zellikle imalat sanayinin
diger alanlarinda istihdam edilmeye uygun oldugu gorilmektedir. Ancak,
doénisim kapsaminda ortaya ¢ikacak yeni istihdam olanaklarinin, is glivencesi
ve gelir bakimindan bu sektorlerdeki mevcut islerin gerisinde kalma riski
bulunmaktadir.

incelemenin bodlgesel diizeye indirilebilmesi ve risk altindaki istihdam
sayilarinin saptanabilmesi icin TUIK Hanehalki isgiicii Anketi'nde yer alan 26
bolge kullanilmistir. Bylece, nispeten genis bdlgeler dizeyinde ana sektorler

4TUIK Hane Halki isgiicti Anketlerinden ediniken bu veriler kayitdisi ¢alisanlari da icermektedir.

10
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bazinda (komir madenciligi, ana metal sanayi, metalik olmayan mineraller
ve kimya sanayi) hem kayitli hem kayit digi istihdamin yas, cinsiyet, egitim
dizeyi ve calisma alani gibi 6zellikleri degerlendirmeye alinabilmis ve risk
altindaki istihdam sayilari belirlenebilmistir. Risk altindaki istihdam, tamamen
doénitsmesi glindeme gelebilecek komir madenciligi igin istihdamin timu
olarak belirlenirken, Gretimin payi azalarak da olsa stirmesi beklenen SKDM
sektorlerinde dogrudan Uretimde veya Uretimin karbon yogun asamalarinda

calisanlar ve 45 yas Ustd, distk egitimli calisanlar olarak belirlenmistir.

Yapilan bélgesel analizler sonucunda, sektorel bazda asagidaki bolgelerin
one ¢iktigi saptanmistir.

e Komdr ve linyit madenciligi sektori:

e Zonguldak-Karabik-Bartin Bolgesi (TR 81) - bolgesel istihdamdaki pay:
%4,15

e Manisa-Afyonkarahisar-Kitahya-Usak Bolgesi (TR 33) - bdlgesel
istihdamdaki pay1 %1,09

Demir-Celik ve Aliminyum?® (Ana Metal Sanayi):

® Zonguldak-Karabuk-Bartin Bolgesi (TR 81) - bolgesel istihdamdaki pay:
%6,7

e Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye Bolgesi (TR63) - bolgesel
istihdamdaki payr %2,7

e Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova Bolgesi (TR42) - bolgesel
istihdamdaki payr %2,4

Cimento (Metalik Olmayan Mineraller):

e Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye Bélgesi (TR63) - cimento tesisleri
tim Ulkeye yayildigiicin il ve ilge analizlerinden yola ¢ikilmistir.

Gubre (Kimya):

e Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova Bolgesi (TR42) - glibre kimya

sektorl istihdaminda cok disiik paya sahip oldugu icin il ve ilce
analizlerinden yola ¢ikilmistir.

Detayl bolgesel incelemeler sonucunda genis tanimli SKDM sektorleri
bazinda en ¢ok etkilenecek bodlgelerde, yesil dontisimin neden oldugu
toplam istihdam riski Tablo YO1'de 6zetlenmistir. Tim bolgelerde, déniisiime
ugrayacak sektorlerde istihdam edilen ve igsiz kalma riski altinda olan

isglcl yaklasik 35 bin kisi olarak hesaplanmaktadir. En olumsuz durumda

bu sektorlerde dogrudan tretim hattinda calisan tim isglclinin issiz kalma
potansiyeli oldugu varsayilsa bile, risk altindaki istihdam 124 bin kisi olarak

hesaplanmaktadir.

> Demir-celik ana metal sanayi icinde aliminyuma kiyasla daha agirlikli oldugu igin aliminyuma iliskin il ve ilge
diizeyindeki sonuglar daha anlamlidir.
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Tablo YO1. Risk Altindaki istihdam Tahminleri

Bolge geneli  Ana metal Mineral
sanayi iiriinlerin
imalati
istihdam (kisi) 957.200 25.813 62.550

Dogrudan Uretim hattinda ¢alisanlarin orani (%) %54,0 %79,2

BLS siniflandirmasina gére etkilenenlerin orani (%) %10 %10

Dénlstim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) st sinir 13.934 49.540

45 yas Uzeri istihdam (%) %28,8 %20,9 %38

45 yas Uzeri ve lise ve alti egitimlilerin orani (%) %25,3 %15,4 %36,30

Bolge geneli Anametal Kimyasallann
sanayi imalat

istihdam (kisi) 1.500,000 34.800 16.000

Dogrudan Uretim hattinda ¢alisanlarin orani (%) %71,1 %52,2

BLS siniflandirmasina gére etkilenenlerin orani (%) %10 %10

Dénistim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) st sinir 24.732 8.826

45 yas Uzeri istihdam (%) %29,3 %24,83 %24,0

45 yas Uzeri ve lise ve alti egitimlilerin orani (%) %25,4 %22,59 %18,7
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Bolge geneli Komiir, Ana metal
Linyit sanayi
Madenciligi

Ortalama yas 42,2 37,7 39,7

istihdam (kisi) 361.600 15.000 24.315
issizlik orani (%) %10,9

Dogrudan Uretim hattinda ¢alisanlarin orani (%) %84,3 %43,2
Dogrudan Uretim hattinda ve 45 yas tzeri orani (%) %16,1 %14,2
Dénisim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) alt sinir 12.644 2.432
Dénistim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) Gst sinir 15.000 10.502
Erken emeklilik kapsamindaki potansiyel istihdam (kisi) 2.420 3.453
45 yas Uzeri istihdam (%) %35,3 %22,3 %35,0
Lise ve alti egitimlilerin orani (%) %74,8 %89,3 %54,2
45 yas Uzeri ve lise ve alti egitimlilerin orani (%) %25,8 %19,4 %23,1
Egitim ve yas bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) 2.909 5.612

Bdlge geneli Komiir, Linyit
Madenciligi
Ortalama yas 40,7 37,2
istihdam (kisi) 1.169.000 12.800
Issizlik orani (%) %6,9
Dogrudan Uretim hattinda calisanlarin orani (%) %58,1
Dogrudan Uretim hattinda ve 45 yas tzeri orani (%) %13,9
Déniistim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) alt sinir 7.437
Déndstim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) st sinir 12.800
Erken emeklilik kapsamindaki potansiyel istihdam (kisi) 1.778
45 yas Uzeri istihdam (%) %32,7 %22,0
Lise ve alti egitimlilerin orani (%) %80,8 %71,4
45 yas Uzeri ve lise ve alti egitimlilerin orani (%) %29,4 %21,5
Egitim ve yas bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) 2.749

Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari
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Belirlenen bdlgelerde her bir sektor Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM) ve net-sifir patikasina giden stratejiler sonucunda ayni sekilde
etkilenmeyebilir; dolayisiyla politika belirleme stirecinde emisyon yogun
sektorlerin kiimelendigi bolgelere 6zellikle dikkat etmek gerekmektedir.

Bu bdlgelerde, 6rnegin komir gibi tamamen ¢ikisin gerekebilecedi
sektorlerde izlenecek alternatif istihdam politikalari ile yeni enerji ve Gretim
teknolojilerinin devreye girmesiyle sekil degistirerek tGretime devam etmesi
ongorilen sektorlerdeki beceri donlisimi/yeniden beceri edindirme gibi
politikalar bir arada ele alinmalidir.

Diger taraftan, genis bolgelerin dtesinde, odaktaki sektérlerin ana gegim
kaynagi olabildigi daha kiiclk yerlesimlere de 6zel olarak dikkat edilmelidir.
Dikkate alinmasi gereken bir diger konu, s6z konusu tretimlerin etrafinda
olusan bolgesel ekonomilerdir yani bazen dogrudan etkileri de asabilecek
dolayli etkilerdir. Hem dogrudan hem de dolayli etkilerin saptanabilmesi
amaciyla, Sanayi Bakanhgi Girisimci Bilgi Sisteminden yararlanarak il ve

ilce dlizeyinde komdr ve linyit madenciligi, demir cevheri madenciligi,

ana demir-celik Urinleri, celikten boru profil ve baglanti parcalari imalat,
demir ve gelik dokim, fabrikasyon metal Grinleri, aliminyum, ¢cimento ve
glbre alt sektorlerinde il ve ilge dizeyinde dogrudan ve dolayli istihdam
belirlenmistir. Dolayli istihdam s6z konusu alt sektorlere girdi ve hizmet
saglayan kuruluglardaki istihdam olarak tanimlanarak bu istihdamin yer aldig:
il ve ilceler saptanmistir. One cikan il ve ilceler incelenen alt sektorlerin il ve
ilce istihdami icindeki toplam payindan yola ¢ikarak belirlenmis, ayni zamanda
s6z konusu il ve ilgelerin alt sektordeki toplam istihdamdaki payi da dikkate

alinmistir.

Bu kapsamda 6zellikle birden fazla Grinin yer aldigi iller dikkat cekmektedir.
Zonguldak hem tagkédmiri hem de demir-celik sektériinde faaliyet

gosteren bir il olarak éne ¢ikmaktadir. Kocaeli ise demir-gelik aliminyum

ve glibre sektorlerinde hem dogrudan hem de dolayli istihdamin il toplam
istihdamindan daha yiksek bir paya sahip olan iller arasindadir. Kocaeli'nde
s6z konusu sektorlerdeki istihdam orani il genel istihdaminin yaklasik %2'sine
denk gelirken, Dilovasi ve Gebze gibi ilcelerdeki yogunlasmalara dikkat
edilmelidir. Ozellikle demir-celik ve alliminyum sektérlerinde istihdam
yogunlagmasi olan iller arasinda Bilecik, Karabuk, Kirklareli, Konya ve Tekirdag
one ¢ikmaktadir. Bartin ve Kirklareli ise ¢cimento, kireg ve algi tagi imalatinda
gorece daha yodun bir istihdama sahip olduklari géralmektedir.

14



ADIL DONUSUM VE BOLGESEL ISTIHDAM: TURKIYE iCIN POLITIKA SECENEKLERI

Tablo YO2. SKDM kapsamindaki sektérlerin iki ya da daha fazlasinda dogrudan ve dolayli istihdaminda 6ne
cikaniller

Dogrudan istihdam Dolayl istihdam

Adana
Kocaeli
Corum
Bartin
Bilecik
Bursa
Karabiik
Hatay
izmir
Diizce
Osmaniye
Kirklareli
Konya
Samsun
Tekirdag

Zonguldak

*Tabloda yer alan iller, ilgili sektérlerde istihdamin toplam il istihdamindan en yiiksek pay aldigi ilk 10 il olarak siralanmistir. Béylelikle birden fazla sektérde
dogrudan ve dolayli olarak istihdam payi 6ne cikan illerin tespit edilmesi amaclanmustir.

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Girisimci Bilgi Sistemi Veri Seti 2021 kullanilarak yazarlarin hesaplamalari

Diger taraftan bazi ilgelerde istihdamin biylk bir bélimunin ilgili alt sektérler
tarafindan saglandidi, bazi durumlarda tek bir tesisin ilge istihdaminin
neredeyse tamamini etkiledigi gérilmektedir. S6z konusu ilcelerin bazilarinin
nufusu ¢ok kiiglk oldugu igin toplam istihdam rakamlarinda anlaml bir

etki gérilmemektedir, ancak yerel etkiler agisindan dikkat edilmesi 6nem
tagimaktadir. Bu kapsamda 6zellikle kdmuir ve demir madenciliginin yogun
oldugu ilceler dne ¢ikmaktadir. Bu ilgelerde alternatif is olanaklarinin ve diger
destek mekanizmalarinin gelistirilmesi dncelikli olarak degerlendirilmelidir.
Tablo YO3, ilce istihdaminin %14 ve iizerinde pay alan sektérleri ve ilceleri
gostermektedir. ilce listesinin tamami Ek-1'de yer almaktadir.
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Tablo YO3. SKDM Sektorlerindeki dogrudan istihdamdan en yiiksek pay alan ilceler

ilge istihdaminda sektor istihdaminin orani (%) Sektor Adi
Sivas-Divrigi 50 Demir Madenciligi
izmir-Kinik 47 Linyit Madenciligi
Tokat-Artova 46 Cimento
Sakarya-Karapurgek 45 Aliminyum
Manisa-Soma 45 Linyit Madenciligi
Eskisehir-Mihaliggik 34 Linyit Madenciligi
Kilis-Polateli 32 Cimento
Zonguldak-Kilimli 32 Taskéomiiri Madenciligi
Malatya-Hekimhan 30 Demir Madenciligi
Bartin-Amasra 29 Taskomirt Madenciligi
Corum-Dodurga 26 Taskéomiiri Madenciligi
Erzincan-Kemaliye 25 Demir Madenciligi
Zonguldak-Merkez 23 Taskomirt Madenciligi
Ankara-Bala 22 Kireg ve Alcitas!
Kutahya-Domanic 21 Linyit Madenciligi
Ankara-Nallihan 21 Linyit Madenciligi
Konya-Seydisehir 19 Aliminyum
Karabiik Merkez 18 Ana Demir-Celik
Elazig-Baskil 18 Cimento
Kayseri-Yahyali 18 Demir Madenciligi
Adana-Tufanbeyli 18 Linyit Madenciligi
Kahramanmaras-Afsin 18 Linyit Madenciligi
Edirne-Lalapasa 16 Cimento
Tekirdag-Malkara 14 Linyit Madenciligi

Politika Onerileri

Onerilen istihdam politikalari (ic ana baslik altinda ele alinmistir: beceri
donisimi, bélgesel ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve istihdamin
artirlmasi, diger destekleyici politikalar. Bu kapsamda her bir baslikta
bolgesel gostergeler dogrultusunda ne tir politikalarin hangi bélgeler igin
oncelikli olabilecegine iliskin bir haritalandirma yapilmistir. Buradaki amag

cografi tercih ya da butce kisiti altinda dnceliklendirme yapilmasinin gerektigi
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durumlarda bir yonlendirme sagdlayabilmektir. Bu dogrultuda siniflandiriimig

bashklar altindaki politika onerileri asagida 6zetlenmektedir.

Beceri Doniislimii

Beceri donlisim ve is basi egitimleri 6zellikle ana metal sanayi, cimento,

glibre gibi sektorlerin Gretimini stirdirecedi ancak bazi Gretim asamalarinin

yesil donlsiim nedeniyle streg¢ disi kalmasi beklenen sektorler icin

onerilmektedir. Beceri donlisimi programlari planlanirken asagidaki

ozellikler dikkate alinmalidir:

Calisma cagindaki nifusa dncelik verilmeli,

Yeni beceri edinmeleri daha gl olan dislk egitimli calisanlar icin 6zel
programlar distndlmeli,

Beceri edindirme veya diger sosyal destek programlarina dahil
edilecek dustk egitimli calisanlar icin bagimli nifusu da g6z 6niinde
bulundurulmali, eger issiz kalma ihtimalleri yiksek ise aileler de koruma

programlarina dahil edilmelidir.

Beceri donlisimi icin bolgesel dneriler asagida yer almaktadir.

Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye Bdlgesi (TR63), ana metal sanayiinde
istihdam edilenlerin bolge istihdamindan aldigi pay bakimindan éne
cikmaktadir. Ayrica yiksek egitim seviyesine sahip olan ¢alisanlarin

beceri donlisiml programlari araciligiyla yeni alanlara gecislerinin
kolaylastirilmasi mimkin gérilmektedir. Ancak, bolgedeki mevcut issizlik
oranlari bu yaklasimin etkisini olumsuz etkileyebilecektir.

Kimyasallarin ve kimyasal trlnlerin imalati sektoriinde Kocaeli-Sakarya-
Duizce-Bolu-Yalova bélgesi (TR42) gorece yiksek egitim seviyesi agisindan
beceri dénlisimi politikalarinin beklenen faydalarini elde etmek icin
uygun gorilmektedir. Ayrica, bu bélgede demir-celik, aliminyum ve glbre
gibi istihdamin belli asamalarinda déntsim gerektiren sektorlerin bir

arada agirlikli olarak bulunmasi da dikkatle ele alinmalidir.

Buna ek olarak, il dizeyinde Bilecik, Karabik, Kirklareli ve Konya gibi
yerlesim bélgeleri demir-celik ve aliminyum sektorlerinde hem dogrudan
hem de dolayli olarak dnemli bir istihdam payina sahip olduklari igin bu
listede yer almalidir. lice diizeyinde de SKDM ile iligkili sektorlerin ilce
istihdamindan %20 ve Uzerinde pay aldigi Bartin ve Kirklareli illeri ile Tokat-
Artova ve Kilis-Polateli ilgeleri cimento sektori istihdaminin yogun oldugu
ve istihdamda beceri dénisimine ihtiyag duyabilecek yerlesim bélgeleri
arasinda duslndlebilir.
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Bolgelerdeki ekonomik faaliyet cesitliligini artiracak ve bu alanlardaki
istihdami destekleyecek politikalar

e Ozellikle kdmiir madenciligi ve kdmiirden elektrik Gretiminde oldugu gibi
yesil donlisiim kapsaminda sektoriin tamaminin Gretimini durduracagdi
veya Uretim slrse de dénlstiimden olumsuz etkilenebilecek sektorlerde
ve etkilenen bdlgelerde yeni istihdam alanlarinin yaratilmasina iliskin
planlama yapilmasi ve bdlgesel desteklerin tasarlanmasi dnem
tagimaktadir.

e Donisime ugrayacak sektorler icinde komr ve linyit madenciligi ile
demir madenciligi, demir-dokim, ¢elik dokiim ve aliminyum sektorlerini
iceren ana metal sanayi sektoriinde halihazirda istihdam edilenlerin
beceri ve egitim profilleri tim sektorler icinde en ¢cok imalat sanayindeki
profile benzemektedir. Bu bakimdan s6z konusu sektérlerdeki déntsim
neticesinde isini kaybedebilecek isgliciiniin imalat sanayisinde istihdam
edilmesini cazip kilacak sigorta prim tesvikleri, vergi tesvikleri gibi araclar
gelistirilebilir.

e Zonguldak-Karabik-Bartin (TR 81) ve Manisa-Afyonkarahisar-Kiitahya-Usak
(TR 33) Bolgeleri kémir madenciligindeki istihdamin bolge istihdamindan
kayda deger pay aldigi bolgeler olarak éne ¢ikmaktadir. Kémirden cikig
sureciyle birlikte TR 81 bolgesinde istihdamin %4,2'si TR 33 bolgesinde ise
%1,1'i islerini kaybetme riskiyle karsi karsiya kalabilecektir. Turkiye geneline
bakildiginda ylksek olan bu oranlar, s6z konusu bodlgelerde yeni istihdam
alanlarinin gelistirilmesinin 6ncelikli bir politika olarak ele alinabilecegini
gostermektedir.

» Bolgelere ek olarak, izmir-Kinik, Eskisehir-Mihaliccik, Ankara-Nallihan,
Corum-Lacin ve Tekirdag-Malkara gibi yerlesimler de kdmur sektérinin
hem dogrudan hem de dolayli olarak istihdamdan 6nemli paylar aldigi
bolgeler olmasi nedeniyle bu listeye eklenmelidir.

Yeniden istihdaminda Giigliik Yasanabilecek Calisanlar icin Destek
Politikalari

Bu kapsamda 45 yas Uzeri ve 6zellikle de egitim seviyesi disuk calisanlar
icin erken emeklilik programlari gindeme gelebilir. Bu baglamda yesil
ddnlsim slrecinden en fazla etkilenebilecekkdmir ve linyit sektérinde
4200-5000'i 6ne ¢ikan bolgelerde olmak Gzere toplam 7000-7500 kisi
bulunmaktadir. Bununla birlikte, emeklilikle birlikte olusabilecek gelir
kaybini telafi etmek amaciyla 45-60 yas araliginda olanlar icin arzu edenlere
emeklilikle birlikte yeniden egitim ve ise yerlestirme programlarina katilma

secenegi sunulmalidir. Buna ek olarak 6zellikle ylksek igsizlik oranlarinin
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oldugu bélgelerde, risk grubundaki calisanlarin yogun oldugu (distik beceri/
egitim seviyesi), bagiml nifusun yiksek oldugu yerlerde destekleyici sosyal
politikalar hane dlgeginde devreye alinmalidir. Bu programlar icin finansal
kaynak gelistirilmesi amaciyla Emsiyon Ticaret Sistemi (ETS) gelirlerinin adil
donistim destekleri kapsaminda bu alana da yonlendirilmesi ve uluslararasi
finansal kaynaklarin degerlendirilmesi gindeme alinmalidir.

Erken emeklilik basta olmak tzere destekleyici politikalarin uygulanmasi icin
asagidaki bolgeler 6ne ¢ikmaktadir:

® TR81 (Zonguldak-Karabuk-Bartin) komdar 2.420 kisi
® TR33 (Manisa-Afyonkarahisar-Kitahya-Usak) kdmur 1.778 kisi
® TR81 (Zonguldak-Karabuk-Bartin) ana metal  3.453 kisi
® TR 63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) ana metal  2.938 kisi

e TR 42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova) ana metal  6.003 kisi
Sonug

Tarkiye'nin strdirulebilir kalkinmayr hedefleyerek, net sifir karbon taahhutleri
ve kiresel 6lcekte yayginlasan yesil donlsime uyum saglayabilmesi icin
bitlinlikli bir politika yaklasimina ihtiyac duyulmaktadir. Ozellikle eneriji

ve sanayi sektériindeki streclerin, sanayi, ulastirma, finans ve ticaret
politikalariyla birlikte ele alinmasi ve adil dontisim prensipleri cercevesinde
yUritilmesi blyltk 6nem tasimaktadir. Donlsim sireci piyasa kosullarindan
ve taahhttlerden kaynaklanan nedenlerle zaten baglamis oldugundan
kapsamli bir planlamanin hizla yapilmasi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda
yapilacak caligmalarin SKDM'nin birinci asamasiyla kisith kalmamasi, kapsamli
bir sanayi déniisiimii ihtiyacini dikkate almasi dnem tasimaktadir. Ote
yandan, istihdamin bdlgesel boyutu, planlama asamasindan baslayarak gegis
sUrecinin her agsamalasinda yer almalidir. Bu raporda belirtilen genel kapsaml
politikalarin detaylandirilmasi ancak genis katilimli ve kapsamli ¢alismalar
sonucunda mUmkin olacaktir. Bu dogrultuda merkezi dizeyde Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanligi basta olmak tzere ilgili kamu kurum ve kuruluslar,
sanayi ve isveren kuruluslar, sendika ve meslek kuruluslari ile yerelde
kalkinma ajanslari, yerel yonetimler, Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve sivil

toplum kuruluglari stirecin bir parcasi olmalidir.
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1. Giris

Adil dontstimin tanimi ve kapsami; donlsimin ele alindigr tlke veya
bolgenin gelismislik durumu, iktisadi ve sosyal imkénlar, kurumsal altyapi ve
ihtiyac duyulan politikalar agisindan degiskenlik géstermektedir. Bununla
birlikte, uluslararasi diizeyde kabul gormus bir prensipler biitlinii ve en
azindan "kimseyi geride birakmamak” olarak 6zetlenen temel ilke giderek
doénistimin merkezine yerlesmektedir. Bu baglamda, ulusal ve yerel diizeyde
sosyoekonomik etkilerin saptanmasi, olumlu etkiler cogaltilirken olasi olumsuz
etkilerin telafi edilebilmesi icin adil donlGstm ilkelerinin ulusal ve yerel

kalkinma ile bulusturulmasi Gnem kazanmaktadir.

Karbonsuzlagma ile birlikte yasanacak dénliisiim slrecinde en ¢ok tartigilan
konulardan biri, dontsimin istihdamda yaratacagi etkiler ve bu etkilerin adil
dénisiim cercevesinde ele alinmasidir. Oyle ki, adil déniisiim kavrami siklikla
istihdam etkileriyle birlikte anilir hale gelmistir. Dontsimin sosyoekonomik
etkilerini 6lgmek amaciyla yapilan calismalar, ulusal dizeydeki etkilerin
boyutunun kicik oldugunu gostermekle birlikte, bu tir makro caligmalarin
bolgesel diizeyde yasanabilecek buyik 6lcekli olumsuz etkileri saptayamadigi
bilinmektediré. Her ne kadar makro ¢alismalarda zaman icinde yaratilacak
yeni istihdam olanaklarinin, déntsimle birlikte isini kaybetme riski tagiyan

kisi sayisindan fazla olacagi saptansa da, kayiplarin telafisi otomatik bir stireg
degildir. Ozellikle ekonomisi fosil yakitlara dayali sektérlerden beslenen bélge
ve kiglk yerlesim birimlerinin saptanmasi ve 6zel politikalarin gelistirilmesi,

bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calisma kisa ve orta vadede karbonsuzlagma faaliyetlerinin merkezinde yer
alacagi ongorulen komir (madencilik ve elektrik Gretimi) ile Sinirda Karbon
Dizenleme Mekanizmasi (SKDM) kapsamindaki sektorlerde, déntsimin
istihdam Uzerinde yaratacagi bolgesel riskleri 6lcmeyi ve bunlara déntk

politika dnerileri gelistirmeyi hedeflemektedir.

SHURA Enerji Déntisim Merkezi 2021 yilindan bu yana adil déntsim
kavramini merkeze alarak bir dizi caligsma yapmistir. Bu kapsamda son

dénemde yapilmis ve yapilmakta olan calismalar asagida yer almaktadir:

e Enerji Donlsiminde Ana Eksen: Adil Dénlistm’ (Eylil 2022'de
yayimlandi)

¢ Bu konuda ¢ok sayida uluslararasi calisma mevcuttur. Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi (IRENA) hem
kiresel ve bélgesel hem de secili tlkeler diizeyinde dénlsimiin sosyoekonomik ayak izine dair bir dizi
calismada bu konuyu vurgulamaktadir (https://www.irena.org/Energy-Transition/Outlook/Socio-economics-of-
energy-transition). SHURA'nin Tlrkiye'de Elektrik Sistemi Dénuslimi'niin Sosyoekonomik Etkileri Calismasi’'nda
da (https://shura.org.tr/turkiyede-elektrik-sistemi-donusumunun-sosyoekonomik-etkileri/) kapsamli bir literattr
taramasi yer almaktadir.

7 SHURA Enerji Donlistimi Merkezi, https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2022/09/SHURA-2022-09-Enerji-
Donusumunde-Ana-Eksen-Adil-Donusum.pdf
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e Adil Dénlslim Patikasi ve Sosyoekonomik Politikalar (A)8: Adil Dénlisim
Kapsaminda Turkiye icin Sanayi Politikasi Alternatifleri (Ocak 2024'te
yayimlandi)

e Adil Dénlsum Patikasi ve Sosyoekonomik Politikalar (B): Adil DéntGsim
Kapsaminda Bélgesel istihdam Gériiniimi ve Politikalar (mevcut calisma)

Eylil 2022'de yayimlanan ve adil donlsiim kavramini tanimlayan, Turkiye
icin bir kavramsal cerceve 6neren ilk dokimanin ardindan, 2023 yilinda

adil dénusim ve net sifir karbon perspektifinden ulusal diizeyde sanayi
politikasi alternatiflerini ve bdlgesel dizeyde istihdam politikalarini iceren iki
ayri ¢alisma yUritilmdisttr. Mevcut durumu kapsamli sekilde degerlendiren
bu calismalar, ilgili paydaslarla tartisilmak ve gelistirilmek Gzere politika
alternatiflerini ortaya koyan birer tartisma dokimani olarak tasarlanmistir.
Calismalardaki varsayimlar, SHURA'nin Subat 2023'te yayimlanmis olan “Net
Sifir 2053: Tiirkiye Enerji Sektorii icin Yol Haritasi” raporunu baz almakta ve
gelistirmektedir’.

SHURA'nin Enerji Déntisiminde Ana Eksen: Adil Déntisiim raporunda
belirtildigi Uzere, hem istihdam politikalari hem de bdlgesel gelisim
politikalari adil déntistim prensiplerinin merkezinde yer almaktadir. Tablo
1'de yer alan Adil Dénlsim prensipleri, 6zellikle 3, 4,5, 7, 8, 9 ve 10 numaral
prensipler, istihdam ve bélgesel kalkinma ile yakindan iliskilidir.

8 SHURA Enerji Déntisimi Merkezi, https://shura.org.tr/adil-donusum-kapsaminda-turkiye-icin-sanayi-
politikasi-alternatifleri/
? SHURA Enerji Déntisimi Merkezi, https://shura.org.tr/net-sifir-2053-turkiye-elektrik-sektoru-icin-yol-haritasi/
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Tablo 1. Adil Donlsim Prensipleri

10

Adil Doniisiim Prensipleri

Dustk karbonlu ekonomiye gecis, sosyo-ekonomik ve cevresel dayanikliligi saglayacak uzun dénemli bir vizyon dogrultusunda
tasarlanmali, uzun dénemli hedeflere erismeyi saglayacak, kisa-orta vadeli baglayici ara hedefler belirlenmeli.

Adil dénustim, iklim adaleti basta olmak Gzere genel anlamda sosyal adaleti saglayacak sekilde, bireylerin olanaklara esit erisimini
saglamali; temel sosyal koruma ve insan haklarini garanti etmeli.

Fosil yakit sanayilerinde'® ve diger karbon yogun, agir sanayi kollarinda calismakta olan iscilerin giinimuziin refahina yaptig katki
g6z ardi edilmemeli ve onlara saygr gosterilmeli. S6z konusu isciler icin gelir destegdi, yeniden egitim, yeni sektérlere yerlestirmeye
yonelik destekler saglanmali. Emeklilige yakin olan isciler icin ise, erken emeklilik imkanlari olusturulmali, onlara diizenli bir emekli
maasi saglanmali.

ister enerji ister sanayi dénisiimii veya dogal afetler sonucunda olsun, etkilenen bélgelerde insanlarin umudunu tazelemesi ve
glivenini yeniden kazanabilmesi igin toplumun yenilenmesine yonelik planlar bolgelerdeki cografi, kiltirel, tarihsel farkhliklar ve
farkllasan ihtiyaclari dikkate alarak yapilmal.

Enerji ve diger sanayi sirketlerinin emisyon azaltma ve istihdama yénelik orta vadeli hedeflerini olusturmalari ve gecisi saglamak igin,
inovasyon ve teknoloji paylasimi desteklenmeli.

Temiz sehirlerin, metropollerin gelistiriimesine yénelik hazirlanan sektérel planlara sosyal taraflar da dahil edilmeli, iklim felaketleriyle
ilgili olarak saglanmakta olan kurtarma, yeniden insa etme ve dayaniklilik artirmaya yénelik isler kayit altina alinmali, resmi diizlemde
taninmali.

Ekonomik faaliyetler strdurilebilir bir sekilde cesitlendirilmeli, hem iklim degisikligine uyum hem de emisyon azaltimi igin hayati
dnem taslyan mesleklere ve insana yakisir islere yatirim yapilmasi saglanmali.

Ozel sektdr ve kamu finansmani yoluyla ulusal seviyede sosyal ve cevresel dayanikliligi destekleyecek bir adil gegis fonu olusturulmal,
gelismekte olan ve en az gelismis Ulkeler icinse uluslararasi seviyede adil gecis fonlari olusturulmali ve faaliyetler bu fon tarafindan
desteklenmeli.

Adil dénlsim planlamasinin, ilgili tim taraflarla sosyal diyaloga, isciler ve isci sendikalan ile toplu sézlesmeye dayanmasi, bu
sozlesmelerin kamuya acik ve yasal olarak uygulanabilir, uygulamalarin da izlenebilir olmasi saglanmali.

Adil déntstme iliskin tim politika, plan ve projelerin cinsiyet perspektifini de ele alacak sekilde hazirlanmasi saglanmali.

Bu calisma, girisin ardindan dért ana boliimden olusmaktadir. ikinci
bolimde yesil dontsimde istihdam politikalariin yeri anlatilmakta, Ggtincl
bolimde ise Turkiye'de yesil dontislim sureci ve istihdam politikalarina
yansimasi, gectigimiz iki yilda yayimlanan politika dokiimanlari Gzerinden
degerlendirilmektedir. istihdam Yapisi ve Yesil Déniisiim baglkli dérdiincii
bolimde ana sektdrel siniflamalar ve SKDM sektérleri bazinda istihdamin
ozellikleri dnce ulusal, sonra bolgesel, il ve ilce diizeyinde incelenmekte ve
risk altindaki istihdam sayilari saptanmaktadir. Besinci bélimde, uluslararasi
orneklerle birlikte politika 6nerilerine yer verilmekte, sonug béliminde

ise calisma kapsamindaki veri analizleri sonucunda varilan genel ¢cikarimlar

6zetlenmektedir.
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2. Yesil Doniisiimde istihdam Politikalarinin
Yeri

istihdam politikalari; calisma saatleri, licretler ve yan haklar, calisma kosullari,
saglik ve glivenlik, calisan hak ve sorumluluklari gibi cok ¢esitli konulari
kapsayan, istihdam hiikim ve kosullarinin net bir sekilde anlasilmasini
saglayarak hem iscilerin hem de isverenlerin hak ve cikarlarini koruyan, adil ve
Uretken calisma iligkilerini tesvik eden dizenlemelerdir.

Net-sifir emisyon hedefi dogrultusunda dustk karbonlu bir ekonomiye

gegis slirecinde, aktif istihdam politikasi dnlemleri’® adaptasyon kapasitesini
gelistirecektir. lyi tasarlanmis pasif istihdam politikalari ve diger sosyal
politikalar ise dontsiime uyum saglamasi glic olabilecek calisanlara yeni islere
geciste destek olacak veya istihdam disina ¢ikmak durumunda kalmiglarsa,

sosyoekonomik agidan koruma saglayacaktir.

Bu agidan bakildiginda, istihdam politikalarinin dontsimu destekleyici bir
politikalar biitiini oldugu sdylenebilir. istihdam politikalari, déniistimii iki
sekilde destekleyebilir: politik olarak kabul edilebilirligin temin edilmesi ve
doénistimin kolaylastiriimasiyle beraber donisim igin ihtiyag duyulan nitelik
ve nicelikte istihdamin saglanmasi.

Politik kabul edilebilirlik: Distk karbonlu ekonomiye gecisteki en dnemli
direng noktalarindan biri daralmasi veya tamamen ortadan kalkmasi beklenen
sektdrlerdeki istihdam riskleridir. iscilerin islerini ve refahlarini kaybetme

riski, hem calisanlar, aileleri ve topluluklar hem de politikacilar tarafindan
donislimin yeterince sahiplenilmemesine veya talep edilmemesine neden
olmaktadir. iscilere yeniden beceri kazandirilmasi ve/veya yeni sektorlerde
istihdam edilmeleri yoluyla, ekonomik diizenin distk karbonlu déntstimuiyle
degismekte olan istihdam piyasasina uyum saglamalarini kolaylastirmak,
dontsumin kabul edilebilirligini artiracaktir.

Déniisiimii miimkiin kilma/kolaylastiricilik: iyi tasarlanmis aktif isgtici
politikalari, distk karbonlu ekonomiye gecisin ekonomik faaliyetlerde
yaratacadi dénisimu (bazi faaliyetlerin tamamen ortadan kalkmasi,
bazilariin daralmasi/genislemesi, bazi yeni faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi)

ve bu degisimlerin istihdam piyasasina yansimalarini zamaninda tespit
ederek, geciste bu alanda ortaya cikabilecek sorunlara isaret eder ve gegisi
kolaylastiracak onlemleri alir. Boylelikle, distuk karbonlu ekonomiye gegisi aksi
halde olacagindan daha hizli ve daha az maliyetli hale getirebilir.

10 Aktif istihdam politikalari istihdamin artisini ve korunmasini destekleyen maas destekleri, yatinm tesvikleri,
yeni istihdam alanlarinin yaratilmasina yonelik bolgesel kalkinmayi da destekleyen politikalar, beceri gelisimine
yonelik egitimler gibi politikalari kapsamaktadir. Pasif istihdam politikalari ise is kaybinin yarattigi olumsuz
etkilerin telafisine yonelik issizlik sigortasi, erken emekllilik, dogrudan gelir destekleri, tazminat gibi politikalari
kapsamaktadir.
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Yesil dontstimuin istihdam piyasalarina yansimalarini iki ana baslik

altinda incelenebilir. Bu basliklardan ilki, ddnistimle birlikte gelen yeni
istihdam talebinin karsilanmasidir. Bu istihdam talebi, mevcut sektorlerin
genislemesinden veya ortaya yeni ¢cikan faaliyetlerden kaynaklanabilir. Mevcut
sektorlerin genislemesi yeni istihdamin agirlikla niceliksel olarak artiriimasini
gerektirirken, ortaya yeni ¢cikan isler veya is yapma bicimleri, istihdamin
yalnizca niceliksel degil, niteliksel olarak da gelistirilmesini gerektirmektedir.
ikinci olarak ise daralmasi veya ortadan kalkmasi muhtemel faaliyet
alanlarinda islerini kaybedecek calisanlara yeniden beceri kazandiriimasi ile
yeni istihdam alanlarina kaydiriimalari ya da yeniden istihdam edilemeyecek
calisanlar icin erken emeklilik, issizlik destegi gibi pasif istihdam politikalar
yoluyla refahlarini korumalarini saglayacak desteklerin sunulmasi
planlanmalidir.

Her iki grup aktif istihdam politikasi icerisinde ¢alisanlarin becerilerinin
gelistirilmesine veya donustirilmesine iliskin eylemleri, yalnizca buginiin
ihtiyaclarini karsilamakla kalmayip, ayni zamanda hizla gelismekte olan yeni
teknolojilerin ortaya ¢ikaracagi yeni istihdam niteliklerini de gz éniinde
bulunduracak sekilde tasarlanmalidir. Ulkelerin déniisiim karsisinda hayata
gecirdikleri istihdam politikalari SHURA tarafindan 2022 yilinda yayimlanan
raporda detayl sekilde incelenmis ve ayni calismada kiiresel adil doniistim

prensipleri siralanmistir.
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3. Turkiye'de Yesil D6niisiim Siireci ve
Istihdam Politikalarina Yansimasi

Turkiye'de istihdam stratejisi, yeni yatirimlar araciligiyla yeni istihdam
imkanlari yaratmayi ve boylelikle de issizligi azaltmayi hedeflemektedir. Bu
odaktaki politikalarin yansimalarini hem isgticline direkt olarak etki eden

dizenlemelerde hem de farkli sanayi tegviklerinde gérmek miumkindur.

Turkiye isglict piyasalarinda genc issizlik oranlarinin yiksek olmasi ve
kadinlarin isglicline katilma oranlarinin diislik olmasi, tesviklerin de bu
alanlara yogunlasmasina neden olmaktadir. Bu yaklasimi Ulusal istihdam
Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlarinda gormek mimkindir. Gegtigimiz
yil sliresi tamamlanmis olan s6z konusu strateji dokiimaninda adil déntigim
dogrultusunda atilmasi gereken adimlari da iceren politikalar yer almakla
birlikte calismalari devam eden 2024 yili icinde yayimlanmasi beklenen
2024-2028 dénemi Ulusal istihdam Stratejisi yesil doniisiim ve adil dénisiim
kapsamindaki politikalari doért ana eksenden bir olarak tanimlamaktadir’.

Asagida yesil donisiim ve istihdam odagina yer veren baslica etkinlik ve
politika dokiimanlari kronolojik sirayla verilmektedir. 2023'ten itibaren Turkiye
politika dokiimanlarinda iklim ve yesil donlisim konularini giderek daha fazla

vurgulamaktadir.
Yesil Mutabakat Eylem Plani

Avrupa Yesil Mutabakatinin Aralik 2019'da ilan edilmesi, Turkiye'nin kendi
Yesil Mutabakat gindemini hazirlamasi acisindan énemli bir itici gli¢ olmustur.
Bdylece tim kurumlarda bu alandaki farkindalik artmis, kurumlarin sorumluluk
alanlarindaki faaliyetler asamali olarak hiz kazanmistir. Son dénemde kiresel
dizenlemelerin, 6zellikle dis ticaret agisindan kisitlama riski olusturmasina
istinaden Ticaret Bakanhgi dnderliginde Glkemizin, iklim degisikligi ile
mucadele politikalarina adaptasyonunu saglamayi hedefleyen ve ihracat
rekabetimizi gliclendirecek bir yol haritasi niteliginde olan “Yesil Mutabakat
Eylem Plani” ve buna yonelik Cumhurbaskanhgi Genelgesi (16 Temmuz 2021
2021/15) yayimlanmistir.

Yesil Mutabakat Eylem Plani ve bu plan dogrultusunda tesis edilmis olan
Ihtisas Calisma Gruplari (ICG) &nemli bir baslangic noktasi olusturmasina
ragmen, ilk etapta istihdam ve beceriler konusunda deginilmemis olmasi
onemli bir eksiklik olarak gorilmektedir. Yesil Mutabakat Eylem Plani
icerisinde isgliciniin déntsimune iliskin eylemler yer almamakta, egitim
konusuna ise yalnizca kaynak kullanimi ve verimlilik konularinda isletmelerde

farkindalik yaratma amaciyla deginilmektedir.

" https://www.csgb.gov.tr/cgm/dokumanlar/ulusal_istihdam_stratejisi/; https://www.csgb.gov.tr/cgm/haberler/
yeni-ulusal-istihdam-stratejisi-2024-2028-calistaylari-basladi/
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Eylem Plani kapsaminin, siirec icerisinde sayilari da artmakta olan ICG'ler
aracihgi ile genisledigi gorulmektedir. Bu dogrultuda “Adil Gegis Politikalar
Ihtisas Calisma Grubu” 18.1CG olarak olusturulmus, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi (CSGB) koordinatorliginde Haziran 2022'de calismalarina
baslamistir. Dontstm igin ihtiyag duyulan isglicinun yetistiriimesine iligkin
konular, sektérel ICG'lerde yatay kesen bir alan olarak giindeme gelse de
CSGB tarafindan koordine edilen bu ICG'nin isgiicii politikalarini beceri
doénistim ve istihdamin disina ¢ikmasi muhtemel isglicl icin saglanacak
sosyal destekler agisindan bitlinsel bir sekilde ele almasi kritiktir. Bugiine
kadar daha cok ICG katilimcilari nezdinde adil déniisiim (izerine ortak bir
anlayisa varilmasi konusunda calismalar yiiriiten ICG'nin dniimiizdeki dénem
caligmalari arasinda bir Adil Gegis Platformu’nun kurulmasi ve isletilmesi
oldugu ifade edilmektedir. Boylece strateji gelistirme ve farkindalik yaratma
faaliyetlerinin daha organize bir sekilde strdirilmesinin planlandigi ifade
edilmektedir.

ISKUR tarafindan mesleklere ve becerilere yonelik sektérel tahmin
modellerinin gelistirildigi ve boylelikle istihdam edilebilirligi artirmak Gzere
politikalarin desteklendigi bir “is ve Meslek Danismanlari Hizmetlerinin
Gelistirilmesi Projesi”"nin yurataldigu, Meslek Yeterlilik Kurumu tarafindan da
Yesil Donitsim Danisma Kurulu olusturuldugu raporlanmistir.

Yesil Mutabakat Eylem Plani'nin glincellenmesi icin galismalar stirmekte ve
2024 yilricinde giincel dokiimanin yayimlanmasi beklenmektedir. Giincel

dokimanda adil donlsiim ve beceri uyumuna iliskin yeni eylemler igerilecektir.
iklim Sarasi

Turkiye'nin Paris Anlagsmasini onaylamasi ve 2053 net-sifir hedefini ilan
etmesinin hemen ardindan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan Turkiye'nin yeni iklim degisikligi vizyonunu gelisen ve degisen
kosullar cercevesinde katilimci bir sekilde ortaya koymayi amaclayan iklim
Sdrasi toplanmisg, 7 adet komisyon altinda Aralik 2021'de ¢alismalarina
baslanmistir. Bu ¢alismalar, 21-25 Subat 2022 tarihlerinde Konya'da yiiz yiize
dizenlenen toplantilarla nihayete erdirilmistir.

2053 net-sifir hedefi, Uzun Dénemli iklim Degisikligi Stratejisi ve Uyum Plani
ile Ulusal Katki Beyani glincellenmesi siirecine yol gosterici olmasi amaglanan
bu kararlar arasinda istihdam ve beceriler konusunda farkli komisyonlar
altinda belirlenen &ncelikler 6zetlenecek olursa: déntsimin ihtiyag duyacagi
yeni becerilere iligkin aktif isglict politikalarmin yiritilmesine iligkin

kararlar déntsimiin merkezindeki enerji ve sanayi sektorleri kapsaminda
vurgulanirken; gog, adil donlstim ve diger sosyal politikalarin tartisildigi

"o "on

komisyonda; “yerinde istihdam”, “insana yakisir istihdam”, “sosyal koruma”
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ve “calisanlarin refahi” kavramlarimin vurgulandid, istihdam politikalarinin
bolgesel kalkinma ile iliskilendirildigi kararlar on plana ¢ikmistir. Asagida ele
alinan plan ve program dokiimanlarindan farkl olarak iklim Strasi kararlari
yalniz tavsiye niteligindedir. Ancak, kamu 6nciliginde iklim konusunu
odagina alan genis katilimli ilk platformlardan biri olmasi nedeniyle dikkate
degerdir.

12. Kalkinma Plani

2024-2028 dénemini kapsayan 12.Kalkinma Plani calismalari 2022 yili
sonunda baslamis, 60 adet 6zel ihtisas komisyonu ve 27 adet ¢calisma

grubu altindaki ¢aligmalarini 2023 yili ortasinda sonuglandirmistir. Ekim
2023'te TBMM tarafindan onaylanan 12.Kalkinma Plani mevcut islerde,

isin niteliginde ve mesleklerde dijital ve yesil dontsimin etkisiyle kiresel
Olcekte degisikliklerin yasandigi, gelecegdin islerine yonelik tasarimlarin
cesitlendigi tespitini yapmaktadir. Bununla birlikte istihdam iligkilerinde,
gelirin boltsimi ve glivencesiyle ilgili sosyal mutabakat alanlarinda da
doénisim yasanmaktadir. Bu dénlstimlerin bir kismi tehdit olarak algilanirken,
karsilasilan risklerin adil dontstim programlariyla uygun bir bicimde
yonetilmesinin mimkin oldugu, bdylelikle mevcut ¢alisanlarin glivence altina
alinirken yeni iglerin olusturulmasinin da saglanabilecegdi ifade edilmektedir.
Nitelikli alanlarda artan isgtici talebinin, ihtiya¢ duyulan alanlarda isgiict
niteliginin gelistirilmesi ve aktif isglicl politikalarinin artiriimasi yoluyla
karsilanmasinin dnemi vurgulanmaktadir. 12. Kalkinma Plani, nitelikli ve ylksek
istihdam ile gelir dagiliminin iyilestirilmesini ve kapsayici sosyal koruma ile
krizle dayanikli bir toplumun insasini amaclamaktadir. Bu cercevede, Plan, bir
yandan toplam istihdam iginde yesil donlsiime uyumlu isgliclinin payinin
artinlmasi igin gerekli politikalari uygulamaya koymayi, diger taraftan da yesil
donislm slirecinden calisanlarin olumsuz etkilenmemesine yonelik adil
dénisuim mekanizmalarinin kurulmasini hedeflemektedir. Bu dogrultuda yesil
doénitsumden etkilenebilecek bdlge ve meslek gruplarinda istihdam edilenler
icin detayl ihtiyag analizi yapilacagi ifade edilmektedir.

Orta Vadeli Program (2024-2026)

Kalkinma Planlari dogrultusunda Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve
Bltce Baskanli@i tarafindan hazirlanan tarafindan yillik olarak hazirlanan

Orta Vadeli Programlar (OVP) tger yillik dénemleri kapsayan program
dokiimanlaridir. 2024-2026 dénemini kapsayan OVP'de istihdam bolimiinde
politika ve tedbirler basligr altinda asagidaki maddeler yer almaktadir:

e Yesil ve dijital ddntsim alanlarinda meslek standartlari ve yeterlilikler

hazirlanacak, meslek standartlarinda gerekli glincellemelerin yapilacak,
yesil ve dijital yetkinlik agiginin kapatilacaktir (Madde 11).
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e Dijital ve yesil dontsiimle degisen isglict piyasasina kadinlarin tam,
esit, glvenceli ve etkin katilimlarinin saglanmasi ve bu kapsamda ihtiyac
duyulacak yeni beceri ve yeteneklerin kadinlara ve kiz cocuklarina
kazandirilmasi igin 6zel programlar gelistirilecek ve kadinlarin isgtictne
katilimlarini artiracak girisimcilik, finansal okuryazarlik, kooperatifcilik gibi
alanlarda programlar, kapsamlari genisletilerek yayginlastirilacaktir (Madde
13).

e Adil gecis slirecinin gergeklestirilebilmesine yénelik, yesil donisimden
etkilenebilecek bolge ve meslek gruplarinda istihdam edilenlerin ihtiyag
analizi yapilacaktir (Madde 14).

OVP'de ayrica Yesil Donlisim boliminde donisiime ve istihdama iliskin
asagidaki maddeler dikkat cekmektedir.

e 2053 net sifir karbon emisyon hedefi dogrultusunda uzun vadeli distk
emisyonlu kalkinma stratejisi, kalkinma planlariyla uyumlu olacak sekilde
hazirlanmasina yonelik calismalar ylritilecektir.

e Yesil ve dongusel ekonomiye gecis stirecinin isglicl piyasalarina etkileri
analiz edilecek, adil gegis dikkate alinarak ortaya ¢ikacak yeni meslek

gruplarricin isglctnin yetkinligi artinlacaktir.
iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030)"2

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgr iklim Degisikligi Baskanhg
tarafindan yayimlanan eylem planinda Enerji, Sanayi, Binalar, Atik ve Tarim
alanlarinda emisyonlarin azaltilmasina yonelik ana stratejilerle birlikte yatay
kesen ve destekleyici onlemler yer almaktadir. Yatay alanlar Adil Gegis ve
Karbon Fiyatlandirma bagliklari altinda ele alinmistir. Adil Gegis bashgi
altinda adil gegis ve istihdamin dontstimu igin kapasitenin gelistirilmesi
kapsaminda adil gecis stratejisi hazirlanmasi, bu kapsamda sosyal diyalogun
gelistirilmesi, yesil donlsliim sureciyle birlikte ortaya ¢ikacak isgtict nitelik ve
becerilerine yonelik ihtiyaglarin belirlenmesi ve isglcinin yetistirilmesi icin
calismalar yapilmasi, meslek standartlarinin olusturulmasi, egitim mifredatinin
uyarlanmasi, kadinlar dahil 6zel politika gerektiren gruplarin karar
sureglerine katilimimin ve mesleki gelistirme imkanlarindan etkin bir sekilde

yararlanmasinin saglanmasini iceren yedi adet strateji yer almaktadir.

2 https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%CA4%B0klim%20De%C4%9Fi%C5%9Fikli%CA%9Fi%20
Azalt%C4%B1m%20Strate]isi%20ve%20Eylem%20Plan%C4%B1%20(2024-2030).pdf
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4. istihdam Yapisi ve Yesil Déniisiim

Bu bolim, Turkiye'de sektorel ve bdlgesel istihdam yapisini nitelikler ve
kazang yapisi bakimindan incelemeyi ve yesil dontsimiin olasi istihdam
etkilerini ortaya koymayi hedeflemekte ve Sinirda Karbon Dizenlemesi
Mekanizmasi (SKDM) sektorlerindeki istihdam yapisini 6zellikle 6n plana
cikarmaktadir. Etkili politika dnerilerinin olusturulabilmesi icin ilce diizeyine
kadar inebilen bir durum tespiti gerekmektedir. Dolayisiyla, bu bélimde

llke dlceginden baslayarak bolge, il ve ilce dlgegine kadar uzanan bir izlek
olusturulmustur. Yapilan analizler sonucunda her bir sektor icin ayri ayri bolge,
il ve ilce dliizeyinde istihdam &zellikleri ve dénlsim nedeniyle risk altindaki
istihdam sayisi belirlenirken, diger yandan sektorlerin tamami dikkate alinarak

doénisimde 6ne cikan boélgeler saptanmustir.
4.1 Veri Kaynaklari ve Metodoloji

Bu raporda sunulan analizler iki ana kaynaga dayanmaktadir. ilki Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan 2021 Hanehalki isgiicii
Anketleri'dir (HIA). S6z konusu veriler, Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminden
(ADNKS) saglanan iki agsamali, tabakali kime érneklemi isiginda 15 yas ve
Ustl yaklasik 580 bin fert ile gerceklestirilen anketlere dayanmaktadir ve

26 Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) diizeyinde temsil giiciine
sahiptir. Bu anketler Turkiye'nin resmi istihdam istatistiklerinin dayandinldig
temel veri tabanidir ve Turkiye'deki calisma cagindaki nifusun kisisel

ozelliklerine dair zengin bir bilgi seti sunmaktadir.

Bu calismada yararlanilan ikinci veri tirQ, idari veri adi verilen istihdam kayt
verileridir ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yénetilen Girisimci Bilgi
Sistemi (GBS) kullanilarak islenmistir. idari veriler kisi bazinda detayli meslek,
sektor ve istihdam edilen il ve ilge bilgilerini igermektedir. Bununla birlikte
idari veriler sirket bilangolar Gzerinden sektoérler arasi ticari ve ekonomik
iliskilerini incelememize, dolayisiyla da SKDM sektorlerindeki dontistimiin
diger sektorler Uzerindeki dogrudan ve dolayli etkilerini anlamamiza yardimci
olacak cesitli bilgiler icermektedir. GBS veri seti kullanilarak SKDM sektérleri
olarak belirlenen demir-celik, aliminyum, cimento ve glbre sektdrlerinde
faaliyet gdsteren firmalar belirlenmis, bu sirketlerin istihdamlari s6z konusu
sektorlerin dogrudan istihdami olarak ele alinmus, sirketlerin kayith olduklari
il/ilce verisiyle birlikte degerlendirilerek SKDM sektorlerindeki istihdamin
mekansal dagilimi il/ilce bazinda hesaplanmistir. Ayrica sirketlerin bilanco ve
alim-satim verileri Gzerinden Turkiye'de yerlesik bulunan diger sirketlerle ticari
iliskileri ortaya cikarilmis ve bir anlamda tedarik zinciri belirlenmistir. SKDM
sektorlerinde faaliyet gosteren sirketler temel alinarak, bu sirketlere satis
yapan igletmelerin toplam satiglar icerisindeki SKDM sirketlerine satis paylari
hesaplanmis ve bu oran toplam calisanlara da uygulanmistir. Boylelikle SKDM

sektorlerinde faaliyet gosteren sirketlerin alimlari yoluyla ortaya c¢ikardiklari
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istihdam hesaplanmis ve bu istihdam “dolayli istihdam” olarak tanimlanmistir.
Tedarikgi firmalarin kayitli olduklari il/ilce dikkate alinarak dolayli istihdamin
mekansal dagilimi da ortaya ¢ikarilmistir.

Ancak, idari veriler resmi Sosyal Giivenlik Kurumu kayit bilgileri Gzerinden
derlendigi icin kisilerin egitim durumu, medeni durumu ve ¢ocuk sayisi gibi
cesitli sosyoekonomik ozelliklerini gostermemektedir. Daha da 6nemlisi, idari
veriler dogasi geregi kayitdisi istihdam edilen kisileri icermemektedir. Oysa
Turkiye'de istihdam edilenlerin yaklasik %29'u kayit disi calismaktadir.

Hanehalki is Giicli Anketleri yukaridaki eksiklikleri gidermesi bakimindan
idari verilere kiyasla cesitli avantajlar sunmaktadir. Diger taraftan is glicl
anketlerinin bazi kisitlari da mevcuttur. S6z konusu anketler kisilerin
istihdam edildikleri il bilgilerini géstermemekte, yalnizca 26 IBBS bolgesini
godstermektedir. 26 IBBS bolgeleriise 81 ilin gruplandiriimasindan
olugsmaktadir. Bu durumda 6rnegdin Soma gibi dnemli bir bdlgedeki istihdam
yapisi incelenirken, yeterli yerel detaya inilememesine, anketlerde istihdam
edilen cografi bélgeyi ancak TR33-Manisa, Afyonkarahisar, Kitahya ve

Usak olarak gorebilmemize yol agmaktadir. Diger bir dezavantaj ise HIA'da
sektor bilgilerinin iki haneli “Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin
istatistiki Siniflamasi- NACE Revizyon 2" diizeyinde verilmesidir. Bu durum,
kdmr ve linyit ¢ikarilmasi sektori harig, SKDM sektorlerinin yeterli detayda
incelenmesine engel teskil etmektedir. Oncelikli SKDM sektérlerinden i)
Gibre sektéri HiA'da Kimyasal Uriinlerin imalati sektdri altinda, ii) Cimento
sektdri Diger Mineral Uriinlerinin imalati sektéri altinda, iii) Demir-Celik ve
Aliminyum sektorleri ise Ana Metal Sanayi sektérleri altinda yer almaktadr.
GBS sisteminde ise sektorel NACE kodlari 4 haneli oldugu icin SKDM
sektorlerindeki kayitli istihdam daha mikro dizeyde gérilebilmektedir. Tim
bu sebeplerden dolayi her iki veri seti kullanilarak hazirlanan analizlerin

birbirini tamamlayici olacagi kanisindayiz.

S6z konusu veri kaynaklarinin durumu tam anlamiyla ortaya koymakta

kisith kaldigi durumlarda halka acik diger bilgilerden yararlanarak notlar
diisiilmustir. Ornegin, il ve ilce diizeyindeki veriler Giretim faaliyetiyle ticari
faaliyeti ayristirmadigindan giibre gibi az sayida Ureticiye sahip olan alanlarda

sirket raporlarindan yararlanilarak ek bilgiler verilmistir.
4.2 Sektoérel Bazda Ulusal istihdam Yapisi ve Ozellikleri

2021 Hanehalki isgiici Anketleri, Tiirkiye'de 28,8 milyon kisinin istihdam
edildigini gostermektedir (Tablo 1). Bu kisilerin 9 milyonu kadin ¢alisanlar ve
19,8 milyonu erkek calisanlardan olugmaktadir Hizmetler bir bitin olarak 15,9
milyon kisi ile galisanlarin biyik bolimune istihdam saglamaktadir. Diger

taraftan, Tablo 2'de yer alan sektdr gruplari icinde imalat Sanayi %20 ile en
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fazla istihdam barindiran sektérdir. Tarim sektori ise 4,9 milyon kisi ile ylzde
17'lik paya sahiptir. Madencilik 147 bin calisan ile tim istihdamin yalnizca
%1'ini olusturmaktadir. Kadin istihdaminin %16'si imalat sektérinde, %60'1 ise
hizmetler sektériinde calismaktadir.

Tablo 2. Sektorel istihdam, 2021 (bin kisi)

Toplam Toplam icinde Erkek Calisan Kadin Calisan Toplam Kadin

Istihdam Payi Sayisi Sayisi . Istthdam
Icinde Sektor
Payi
imalat 5.662 %20 4.205 1.457 %16
Egitim, Saglik, Kamu Yonetimi, Kiltdr, Sanat 5.538 %19 3.001 2.537 %28
Toptan Perak., Ticaret, Ulastirma ve Depo. 5.390 %19 4.227 1.163 %13
Tarim 4.948 %17 2.901 2.047 %23
insaat 1.777 %6 1.693 84 %1
Finans, Sigorta, ve Diger Profes. Meslekler 1.760 %6 1.127 633 %7
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 1.413 %5 1.011 402 %4
idari ve Destek Hizmetleri 1.000 %3 625 375 %4
Diger Sektorler 826 %3 562 264 %3
Elektrik, Gaz, Su Temini 334 %1 299 35 %0
Madencilik 147 %1 139 8 %0

SKDM Alt Sektorleri

Kémiir ve linyit madenciligi 40 %0,14 38 2 %0,02
Kimyasal trtinlerin imalati (Guibre dahil) 139 %0,48 105 34 %0,38
Diger metalik olmayan mineral Grlinlerin imalati 304 %106 257 47 %0,52

(Cimento dahil)
Ana metal sanayii (Demir-celik ve aliminyum dahil) 231 %0,80 209 22 %0,25

Kaynak: TUIK 2021 Hanehalki isgiici Anketleri. Orneklem agirliklari kullanilmistir.

Sinirda Karbon Dizenlemesi Mekanizmasinin ilk agsamasina tabi Grin
gruplarinin yer aldigi sektérler ile kdmir ve linyit madenciliginde toplam

714 bin kisinin istihdam edildigi gorilmektedir. Bu rakam ilk asamada
icerilmeyen, ancak 2030 sonrasinda kapsama dahil olacak cam, seramik,
temel ve islenmis kimyasallar, demir ve aliminyum disi metaller gibi Grinlerin
Uretimindeki istihdami da kapsadigindan Ust sinir olarak degerlendirilebilir.
Dolayisiyla, SKDM Urtnlerinin yer aldigi sektorlerde toplam ¢alisanlarin %2,5'i,



imalat sanayi ¢alisanlarinin %12,5'i istihdam edilmektedir. Yalniz ilk asamada
yer alan Urlnlerin (¢cimento, demir-celik, aliminyum ve glbre) tretimi ile
kémir madenciligindeki kayitli istihdam ise TUIK'in Yillik Sanayi ve Hizmet
Istatistiklerine gére yaklasik 200 bin civarindadir ve bu istihdamin yaklasik ticte
ikisi aliminyum ve demir celik Grinleri, %20'si komr, %11'i gimento, %2'si
glbre Gretiminde yer almaktadir™. SKDM drinlerinin yer aldigi sektorlerde
kadin istihdaminin distk oldugu gozlenmektedir. Bu sektorlerde ve komir
madenciliginde toplam 105 bin kadin istihdam edilmektedir ve SKDM ve
komur sektorleri tim kadin istihdaminin yalniz %1,16'sini olusturmaktadir.

TUIK verilerine gore Tiirkiye'de 8,4 milyon kisi kayit disi istihdam edilmektedir
(Tablo 2)'*. Beklenildigi Uizere kayitli istihdamin en az oldugu sektdr, %15

ile tarim sektdriidir. imalat sanayinde kayitli istihdam orani %87, insaat
sektoriinde ise %68'dir. Diger taraftan kayith istihdamin en yiiksek oldugu
sektor %97 ile Madencilik sektoridir. SKDM sektoérlerine bakildiginda da
benzer bir tablo gorilmektedir. Kayitlilik orani tim alt sektdrlerde %95'in
Uzerindedir ve bu sektorlerde istihdam edilen 714 bin kisinin yalnizca 32 bini
kayit digi istihdam edilmektedir.

B Yillik Sanayi ve Hizmet istatistiklerinde demir-celik ve riinlerinin (iretimindeki istihdam belirtiimekte,
aliminyum ve Urinleri degerli metallerin iginde yer almaktadir. Guibre tretimindeki istihdam ise temel
kimyasallardaki istihdamin i¢inde yer almaktadir. SKDM birinci asamasinda yer alan driinlerin tretimindeki
istihdam bu verilerden ve halka acik sirket raporlarindan yola ¢ikarak tahmin edilmistir.

" Kayitdisi istihdamin tam olarak saptanmasindaki zorluklar nedeniyle buradaki veri endikatif olarak
degerlendirilmelidir. Ozellikle madencilikte ve imalat sanayinin emek yogun alanlarinda kayit dist istihdamin
daha ylksek seviyede olmasi muhtemeldir.
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Tablo 3. Sektorler Bazinda Kayitli ve Kayit Disi istihdamin Payi, 2021 (bin kisi)

Kayith istihdam Toplam Kayith Kayitdigi istihdam Sektor icinde

Istihdam Icinde Kayithilik Orani
Sektor Payi
imalat 4.900 %24 762 %87
Egitim, Saglk, Kamu Yénetimi, Kultir, Sanat 5.038 %25 500 %91
Toptan Perak., Ticaret, Ulastirma ve Depo. 4.193 %21 1.197 %78
Tarim 764 %4 4.184 %15
insaat 1.210 %6 567 %68
Finans, Sigorta, ve Diger Profes. Meslekler 1.579 %8 181 %89
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 1.057 %5 356 %75
idari ve Destek Hizmetleri 812 %4 188 %81
Diger Sektorler 516 %3 310 %62
Elektrik, Gaz, Su Temini 231 %1 103 %69
Madencilik 143 %1 4 %97

SKDM Alt Sektorleri

Komur ve linyit cikartilmasi 40 %0,20 0 %100
Gubre (Kimyasal Grlnlerin imalati) 134 %0,66 5 %96
Cimento (Diger metalik olmayan mineral trlnlerin 284 %139 20 %93
imalati)

Demir-celik ve Aliiminyum (Ana metal sanayii) 224 %1,10 7 %97

Kaynak: TUIK 2021 Hanehalki isgiici Anketleri. Orneklem agirliklari kullanilmistir.

Hanehalki anketleri Tirkiye'de kayitli ve kayit disi calisan kisilerin ayhk
kazanclarina dair de bilgiler icermektedir. Sekil 1, sektorlere gére 2021 yilinda
ortalama aylik kazanglari géstermektedir. 2021 yilinda Turkiye'de net asgari
Ucret 2.825 TLl'yken, hanehalki anketleri, tim calisanlar icin (kayitl ve kayitsiz)
ortalama aylik gelirin 3.762 TL oldugunu gostermektedir. Kayitl ¢alisanlarin
ortalama kazanclari 4.135 TL, kayitdisi calisanlarin ise aylik ortalama 1.427 TL
kazandiklari hesaplanmaktadir.



Sekil 1. Sektorlere Gore Aylik Net Gelir, 2021
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Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari
*Gelir rakamlari her bir sektér icin kayitli ve kayit disi net tcretlerin agirlikli ortalamasini yansitmaktadir.

Tum sektorler icinde Kémir ve Linyit Gretimi 5.324 TL ile en yiksek aylik
Ucretlerin 6dendigi sektor olarak goze gcarpmaktadir. Ana metal ve Kimya
sektorlerinde kazanclarin yine Tirkiye ortalamasinin Gzerinde oldugu
gorilmektedir. Cimento-Cam-Seramik sektorlerini iceren diger metalik
olmayan mineraller sektérinde ise ortalama aylik kazanclar 3.428 TL ile
Turkiye ortalamasinin bir miktar altindadir. SKDM sektorlerinde kayithlik orani
cok yuksek olmakla birlikte hane halki anketleri kayit disi calisan 32 bin iscinin
2.465 TL olan ortalama kazancinin da Turkiye genelindeki kayit digi tcret

ortalamasina kiyasla yiksek oldugunu gdstermektedir.

Turkiye'nin ortalama egitim stiresi OECD ve Avrupa Birligine kiyasla distktur.
Her ne kadar zaman icinde egitim reformlari vasitasiyla zorunlu egitim
sureleri uzatilsa da mevcut ¢alisan nifusun egitim yapisinin iyilegsmesi zaman
alacaktir. Hanehalki is glict anketleri Turkiye'de 15 yas Ustl calisan nifusun
ortalama egitim suresinin 10 yil civarinda doldugunu gdstermektedir. Bu
stre 8 yillik temel egitim ile 12 yillik lise diplomasi ortasinda bir noktaya denk

gelmektedir. Sektorel olarak bakildiginda egitim sirelerinin en uzun oldugu

36



ADIL DONUSUM VE BOLGESEL ISTIHDAM: TURKIYE iCIN POLITIKA SECENEKLERI

sektorler Finans, Sigorta, Saglik, Egitim ve Kamu Yoénetimi sektorlerinde,
en disiik egitim siireleri ise Tarim sektériindedir. imalat sanayii ise 9,4 yillik
egitim suresi ile Turkiye ortalamasinin biraz altinda yer almaktadir (Sekil 2).

Sekil 2. is Giicliniin Ortalama Egitim Siresi (yil), 2021
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

SKDM sektorlerinde egitim streleri imalat sanayi ortalamasina yakin veya
biraz Gzerindedir. Madencilik sektériiniin tamaminda ortalama egitim siresi
9,6 yil iken, Komir ve Linyit Cikarilmasi sektoriinde 9,4 yil, Cimento sektoriini
iceren Diger Metalik Olmayan Mineraller sektérinde 9,6 yil, demir-celik ve
aliminyumu igceren Ana Metal Sanayiinde 10,7 yil ve Glibre Uretimini iceren
Kimyasal Uriinlerin imalati sektoriinde 11,4 yildir. Sanayi sektorlerinde
Uretimin teknoloji duizeyi yikseldikge calisanlarin ortalama egitim sirelerinin
de arttigi gérulmektedir.

Ortalama egitim slrelerinin yani sira alinan egitimin diizeyi ve niteligi
de istihdam edilenlerin Ucretlerinde ve alternatif istihdam alanlarina
uygunluklarinda belirleyicidir. Sekil 3'te Turkiye ve SKDM sektorlerindeki
calisanlarin egitim dizeyi ve tiplerine gére dagilimi verilmektedir.

37



Sekil 3. Turkiye ve SKDM Sektdrlerinde Calisanlarin Egitim Dizeyi ve Tiplerine Gére Dagilimi (2021)
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Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Turkiye ortalamasi ile kiyaslandiginda SKDM sektérlerinde dretimin teknoloji
dizeyi yikseldikge hem egitim dizeyinin yikseldigi hem de teknik veya
uzmanlasmis egitim veren kurumlardan mezun olanlarin oraninin arttig
gorilmektedir. Kdmdr ile cimento-cam-seramik Gretimlerinde calisanlar
arasinda yalnizca bes yillik ilkokul veya sekiz yillik temel egitim diplomasi
olanlarin orani Tirkiye ortalamasina kiyasla belirgin sekilde yliksekken, kimya
ve ana metal sanayilerinde genel egitim dlzeyi ortalamanin tstindedir.
Diger taraftan, tim SKDM sektdrlerinde meslek lisesi mezunlarinin oraninin
Turkiye ortalamasinin oldukca Ustiinde oldugu dikkat cekmektedir. Dolayisiyla,
teknoloji dlizeyi gérece dusik olan SKDM sektdrlerinde de isglictinin en az
%15'inin teknik egitime sahip oldugu gorilmektedir.

Hanehalki is Giicli Anketlerinde yer alan ve Tiirkiye'de istihdamin

nitelik yapisini ortaya koymak bakimindan faydali diger bir gésterge de
Uluslararasi Calisma Orgijt(j’n(]n (ILO) standart meslek (ISCO-08) ve beceri
setleri siniflandirmasidir. ISCO meslek kodlari istihdami nitelik gruplarina
gore ayirmaktadir. Buna gore, Tablo 3'te yer alan tek haneli 9 meslek
siniflandirmasindan 1. ve 2. Grupta yer alan kanun yapicilar, Gst dizey ydnetici
ve midurler ile profesyonel meslek mensuplarina dahil kisiler yiiksek nitelikli
olarak degerlendirilirken; 3. Grupta yer alan yardimci profesyonel meslek
mensuplar, yiksek-orta nitelikli; 4., 5., 6., 7., ve 8. Meslek gruplarinda yer
alanlar orta-dustk nitelikli; ve 9. Grupta istihdam edilenler ise disuk nitelikli
olarak siniflandiriimaktadir.
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Tablo 4. SKDM Sektérlerinde Calisanlarin Beceri Diizeyine Gére Dagilimi, 2021 (ILO siniflamasi)

Komiir- Linyit Metalik Kimya Ana Metal Turkiye

Olmayan

Mineraller
1. Kanun Yapicilar, st diizey yonetici ve miidirler %1 %5 %10 %6 %5
2. Profesyonel meslek mensuplari %3 %3 %8 %8 %12
3. Yardimci profesyonel meslek mensuplari %12 %6 %15 %12 %6
4. Biro ve musteri hizmetlerinde calisan elemanlar %5 %6 %10 %6 %7
5. Hizmet ve satis elemanlari %3 %5 %6 %3 %19
6. Nitelikli tarim, hayvancilik, aveilik, vb. calisanlar %0 %0 %0 %0 %13
7. Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar %11 %28 %8 %28 %13
8. Tesis ve makine operatorleri ve montajcilari %42 %30 %25 %21 %10
9. Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar %23 %17 %17 %16 %15

Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Sekil 4, nitelik dizeylerini, 4 en yiiksek - 1 en distk olacak sekilde
siniflandirmakta ve sektorel istihdamin nitelik diizeyini géstermektedir.

Turkiye icin ¢alisan sayisina gore agirlikli ortalama nitelik diizeyi 2,21 olarak
hesaplanmakta, SKDM sektérlerinin bu ortalamaya yakin veya biraz altinda
oldugu gorulmektedir. Ortalama nitelik diizeyi Glbre sektérinde 2,24, Demir-
Celik'te 2,18, Cimento sektdrinde 2, Kémr-Linyit madenciliginde 1,95'ir.

Bu kapsamda yine ylksek nitelikli ve orta-ylksek nitelikli is glici oraninin en
ylUksek oldugu SKDM sektorlerinin Kimya ve Ana Metal Sanayi, niteliklerin

en dustk oldugu sektorlerin ise Kémur-Linyit ile Metalik Olmayan Mineraller

oldugu gérulmektedir.
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Sekil 4. Sektorlere Gore Ortalama Nitelik Diizeyi, 2021
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Finans, sigorta ve diger profesyonel meslekler
Egitim, saglik, kamu ydnetimi, kiltir, sanat
Konaklama ve yiyecek hizmetler

Metalik olmayan mineral imalati

Toptan perakende, ticaret, ulastirma ve depolama

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Yesil dontstim ve kodmirden cikis sonrasi istihdamin hangi alanlara
kaydirilabilecegi konusunda 6nemli bilgi veren gostergelerden biri de
mesleklerin rutin yogunluk indeksleridir. Uluslararasi siniflandirmalar
meslekleri rutin, rutin-olmayan biligsel ve rutin olmayan manuel isler olarak

U¢ gruba ayirmaktadir. Sekil 5'te gorilecegi Uzere ozellikle komur ve linyit
cikarimi sektoriinde rutin isler diger sektorlere gore daha yogunken, SKDM'ye
tabi diger sektérlerde de rutin isler azimsanmayacak orandadir. Diger taraftan
Turkiye'de imalat sektoriinin geneline bakildiginda rutin islerin paymin %69,7
oldugu gérulmektedir. Bu bakimdan her ne kadar SDKM sektérlerinde rutin
islerin pay! ylksek olsa da ortalamada imalat sanayinin genelinden daha
dustk bir rutin is payr bulunmaktadir.
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Sekil 5. SKDM Sektorlerindeki Mesleklerin Rutin Yogunluk Dagilimi, 2021

Kémiir ve linyit Metalik olmayan mineraller
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biligsel manuel biligsel manuel

Kaynak: Acemoglu ve Autor (2011) yéntemine dayanarak yazarlarin hesaplamalari

Adil déntsim kapsaminda politikalarin belirlenmesi asamasinda ilgili
sektorlerdeki isglicliniin yukarida saptanan &zellikleriyle birlikte temsil

glict de 6nem tagimaktadir. Déntstimin her asamasinda ulusal ve yerel
dlcekte ilgili paydas gruplarinin temsilcilerinin slirece dahil edilmesi adil

bir dénlsiimin vazgecilmez unsurudur (SHURA, 2022). Bu baglamda ilgili
sektorlerde galisanlarin sendikalilik dizeyi dnemli belirleyenler arasinda yer
almaktadir. SKDM sektorlerinde 2024 Ocak ayi itibariyla ortalama sendikallik
diizeyinin yaklasik %20 civarinda oldugu gérilmektedir. 2024 Ocak itibariyla
madencilik is kolunda calisanlarin %21'i, eneriji is kolundakilerin %34'G,

ana metal is kolundakilerin %19'u, kimya sektdriindekilerin %12'si sendika
Uyesidir. Rapor kapsami dahilindeki is kollarinda ortalama sendikalilik orani,
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%15 olan imalat sanayi ve Tirkiye geneli ortalamalarina kiyasla ylksektir.
Ayrica, Turkiye genelinde sendikalilik orani %15 olmasina ragmen toplu is
sézlesmesi (TIS) kapsaminda olan calisanlarin orani yaklasik %5 diizeyindedir.
Rapor kapsamindaki is kollarinda ise, dzellikle ana metal ve madencilikte
sendikali calisanlarin biyiik bélimiiniin ayni zamanda TiS kapsaminda
oldugu bilinmektedir. 2010 sonrasinda tum is kollarinda, ozellikle 6zellestirme
dncesinde calisanlarin %60'indan fazlasinin sendikali oldugu madencilik ve
enerjide sendikallik oraninda blytk dustsler olmasina ragmen sendikalar
doénislm sirecinin paydaslari arasinda degerlendirilmelidir.

4.3 Bélgesel Kalkinma ve Bolgesel istihdam Perspektifinden Yesil
Doniisiim

Dustk karbonlu ekonomiye gecisle birlikte ekonomik faaliyetlerde ulusal
dizeyde yasanacak olan degisikligin hi¢ kuskusuz bolgesel yansimalari
olacaktir. Ozellikle karbon yogun sektdrlere bagimli olan bélgelerde goriiniir
olmasi tahmin edilen déntsimiin olumsuz etkileri, ekonomik faaliyetlerin
cesitlenmesi yoluyla yonetilebilir olacaktir. Bu nedenle bolgelerdeki
istihdamin, dontsiimde oncelikli olan karbon yogun sektorler acisindan ne
kadarinin risk altinda oldugu ve bu bélgelerdeki diger iktisadi faaliyetlerin
istihdam kapasiteleriyle ilgili degerlendirme, dontistim politikalarinin

olusturulmasinda ve cesitlendirilmesinde kritik 5neme sahiptir.

Turkiye'nin dengeli ve strdurilebilir ekonomik blytimesine katki saglamak
amaciyla kurulmus olan ve boélgelerdeki ekonomik ve sosyal potansiyellerden
yola ¢ikarak stratejiler hazirlarken Bolgesel Kalkinma Ajanslar bélgesel
kalkinmayi hedeflerken diistk karbon ekonomisine gecisi de bdlge
planlarinda bir eksen olarak ele almaktadir. Uretimde kaynak verimliliginin

ve temiz Uretimin saglanmasi icin geri kazanim, geri donliisiim ve endustriyel
simbiyoz faaliyetleri desteklenirken, enerji yogun sektorlerin dontsimd igin
merkezi bir iradeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak, alinacak merkezi kararlarin
bolgesel istihdam Gzerindeki etkilerini ydnetmek igin tasarlanacak politikalar
agisindan yukarida bahsedilen analizlere ihtiyag duyulmaktadir. Bu bolim,
s6z konusu ihtiyaca cevap vermek Gzere kdmir basta olmak Gizere SKDM'ye
dahil olan sektorlerdeki istihdamin bolgesel dagilimini incelemekte, sektorler

ozelinde istihdamin 6zelliklerini detaylariyla ele almaktadir.

Hanehalki isglct anketleri esas alinarak hazirlanan bélgesel analizlerde SKDM
sektorlerinin bolge istihdamindan aldiklar pay g6z 6niinde bulundurulmustur.
Sektorlere gore 6ne ¢ikan bolgeler Sekil 6, 7, 8 ve 9'da gdsterilmektedir.
Ancak hanehalki isglcl anketlerinde sektorlerin detayli kirllimda verilmemesi,
ozellikle cimento ve glbre sektorlerine yonelik yerel istihdam payina dayali
analizleri zorlagtirmaktadir. Bu nedenle, 4.3.1'de daha detayl agiklandigi

lUzere, ilgili bélgelerin sosyoekonomik yapilari incelenirken idari verilere
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dayanarak hazirlanan il ve ilge bazindaki dagilim dikkate alinmis; glbre
icin Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova TR42, cimento icin ise Kilis'in
de icinde yer aldigi Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye bélgelerine (TR63)
odaklanilmistir.

e Kémir ve linyit madenciligi sektori:

® Zonguldak-Karabtk-Bartin Bolgesi (TR 81)

e Manisa-Afyonkarahisar-Kitahya-Usak Bolgesi (TR 33)
e Demir-Celik ve Aliminyum™ (Ana Metal Sanayi):

e Zonguldak-Karabik-Bartin Bolgesi (TR 81)

e Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye Bolgesi (TR63)

e Kocaeli, Sakarya, Duzce, Bolu ve Yalova Bdlgesi (TR42)
* Cimento (Metalik Olmayan Mineraller):

e Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye Bolgesi (TR63)
e  Glibre (Kimya):

e Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova Bolgesi (TR42)

Sekil 6. Kdmiir ve Linyit Madenciligi Sektdriindeki istihdamin Yerel istihdam icindeki Payi, 2021
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> Demir-celik ana metal sanayi icinde aliiminyuma kiyasla daha agirlikli oldugu igin aliiminyuma iliskin il ve ilce
diizeyindeki sonuclar daha anlamlidir.
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Sekil 7. Ana Metal (Demir-Celik ve Aliiminyum) Sektoriindeki istihdamin Yerel istihdam icindeki Payi, 2021
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Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Sekil 8. Metalik Olmayan Mineraller (Cimento) Sektériindeki istihdamin Yerel istihdam icindeki Payi, 2021
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Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari
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Sekil 9. Kimya (Glbre) Sektdriindeki istihdamin Yerel istihdam icindeki Payi, 2021
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Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

4.3.1 Boélge, il ve ilce Diizeyinde Analizler

Bu bolimde, kapsamdaki her bir sektoriin bolgesel istihdam icindeki payi
incelenmekte; bdylece doniusimden etkilenecek bélgelerin genel durumu
ile birlikte her bir bolgede sektérde risk altindaki dogrudan istihdam
belirlenmektedir. Risk altindaki istihdam hesaplamalariigin, dogrudan Gretim
hattinda calisanlarin orani dikkate alinarak risk altindaki istihdama iligkin alt
ve Ust sinirlar hesaplanmistir.’ Bununla beraber, 45 yas Gzerindeki istihdam
orani da dikkate alinarak erken emeklilik kapsaminda degerlendirilebilecek
potansiyel istihdam hesaplanmistir.

Diger taraftan, yerel dlcekteki etkilerin daha bitlincil bir sekilde ortaya
konulabilmesi icin yalnizca s6z konusu sektorlerdeki dogrudan istihdamin
degil, bu sektdrlere mal ve hizmet tedarik eden diger sektorlerdeki istihdama
olan dolayl etkilerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Ayni zamanda,
bolgesel dlcekte kiciik fakat daha kiicik yerlesim yerleri diizeyinde biyik
etkilerin ortaya c¢iktigi gérilebilmektedir. Bu amacgla, il ve ilce diizeyinde
analizler yapilmig ve istihdam verileri dogrudan ve dolayli istihdami
kapsayacak sekilde incelenmistir.

16 Dogrudan iretim hattinda galisanlarin orani igin TUIK Hanehalki isgiicii Anketilerinde temin edilen ISCO
meslek kodlari dikkate alinmistir.
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4.3.1.1 Kémdr ve Linyit Madenciligi

Kémir ve linyit madenciligi istihdaminin yerel istihdamdaki payr bakimindan

one cikan bolgeler asagida gdsterilmektedir.

e Zonguldak-Karabuk-Bartin Bolgesi (TR 81) - yerel istihdamdaki pay1 %4,15
* Manisa-Afyonkarahisar-Kitahya-Usak Bdlgesi (TR 33) - yerel istihdamdaki
pay! %1,09

Bélgesel Sosyoekonomik Yapi ve Sektériin Konumu: Zonguldak-Karabiik-
Bartin Bolgesi (TR 81)

e TR 81 ili 6zelinde, aylik ortalama net kazanglar, bolge ortalamasinin 1,4
katidir. Kémir ve linyit sektoriinde kayithlik orant %98'in Gzerindeyken
bolgenin genelinde tarim disi sektdrlerde kayitl istihdam orani %83

oranindadir. Issizlik orani ise %11 ile Tiirkiye ortalamasina yakindir.

e TR-81 bolgesinde, madencilik sektdrinde istihdam edilenlerin %62'si tesis
ve makine operatorl, %11'i ise nitelik gerektirmeyen islerde calismaktadir.
Benzer sekilde, komiir ve linyit sektoriindeki iglerin %80'i rutin iglerden
olusurken, diger sektorlerde rutin islerin orani yalnizca %27'dir. Rutin islerin
pay! bakimindan, kdmdr ve linyite en ¢cok benzeyen sektdr %40 ile imalat
sektoridir. Bu kapsamda, mesleklerin ve gorevlerin dagilimi bakimindan,
kdmr ve linyit sektort bolgedeki diger sektérlerden buyik 6lglide

ayrismaktadir.

* TR-81 bolgesinde ortalama hane buytkligu 3,4 iken, komir ve linyit
sektdriinde istihdam edilenlerin ortalama hane biiyikligi 4,5'ir. Ote
yandan bdlgenin genelinde hanelere bagimli 15 yas alti nifus orani %16
iken kdmir ve linyit sektériinde bu oran %31'dir. Kémur-linyit sektoriinde
calisan madenciler arasinda egleri istihdamda olanlarin orani %25,6 iken,

bolge genelinde ise esleri istihdamda olanlarin orani %31'dir.

e Ozetle, bélgede kémiir-linyit sektériinde Gcretlerin ve bagimh niifus
oraninin daha ylksek olmasi bakimindan bu sektér adil bir doniisiim

planina en ¢ok gereksinim duyan sektorlerdendir.

e Bolgede kdmir ve linyit madenciligi sektériinde calisanlarin rollerine gore
dagilimina bakildiginda, dogrudan tretim hattinda ¢alisan istihdam sayisi
yaklasik 12.644 kisi olarak hesaplanmaktadir. Bolgede faaliyet gosteren
komUrlt termik santrallerdeki istihdam da eklendiginde, bu rakam 14
bin kisiye kadar yiukselmektedir. Bu kisilerin tamaminin dénisiimden
etkilenme riski oldugu disiiniilmektedir. idari gérevlerde ve temizlik gibi
yardimci hizmetlerde istihdam edilen kisiler bu grubun digindadir. 45 yas
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lUzeri calisanlarin, istekleri dodrultusunda erken emeklilige ayrilabilecekleri
dustinildiginde, 2.420 kisilik bir nifus igin bu olanagin gelistirilmesi
gerekecektir. Ayrica bu nifus igin, arzu ettikleri takdirde beceri donisimi
ve yeni beceri edinmeye ydnelik egitim imkanlarinin sunulmasi da
planlanmalidir. Bu sayiya ek olarak, yaklasik 500 kisilik 45 yas Gzeri bir ntfus
da dustk egitim seviyesi bakimindan risk altindadir. Yani toplamda yaklasik,
2.900 kisinin egitim ve yas bakimindan risk altinda oldugu gorilmektedir.
Literatlirde de ifade edildidi gibi dustik editim seviyesindeki kisilerin
becerilerini dénistirmesi, yeni beceriler edinmesi ve yeni is kollarinda
istihdam edilmesi, diger gruptaki ¢calisanlara gére daha diistk olasiliktadir.
Bu nedenle, erken emekli edilmeyecek ancak dislk egitim seviyesinde
olan bu gruba 6zellikle dikkat etmek gerekmektedir. Beceri dontsimu
yoluyla diger sektérlerde istihdam edilebilecek ¢alisan sayisinin ise 10 bin
kisi civarinda oldugu hesaplanmaktadir.

Tablo 5. Zonguldak-Karabiik-Bartin Bdlgesi Kémiir Madenciligi Risk Altindaki istihdam Tablosu (TR 81)

Bolge geneli Komiir, Linyit

Madenciligi

Ortalama yas 42,2 37,7
istihdam (kisi) 361.600 15.000
Dogrudan Uretim hattinda calisanlarin orani (%) %84,3
Dogrudan Uretim hattinda ve 45 yas tzeri orani (%) %16,1
Dénlistim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) alt sinir 12.644
Dénlsim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) st sinir 15.000
Erken emeklilik kapsamindaki potansiyel istihdam (kisi) 2.420

45 yas Uzeri istihdam (%) %35,3 %22,3
Lise ve alti egitimlilerin orani (%) %74,8 %89,3
45 yas Uzeri ve lise ve alti egitimlilerin orani (%) %25,8 %19,4
Egitim ve yas bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) 2.909

Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Bélgesel Sosyoekonomik Yapi ve Sektériin Konumu: Manisa-Afyonkarahisar-
Kiitahya-Usak Bélgesi (TR 33)

e TR33 bolgesinde, kdmir ve linyit sektori %1'lik pay ile, TR81 bdlgesine
kiyasla toplam yerel istihdam icinde daha ki¢ik bir paya sahiptir. Bu
dogrultuda, 2021 yilinda sektdérdeki ortalama aylik net kazanglar da TR81
bolgesine kiyasla daha distktir (5.336 TL'ye karsi 6.250 TL). Ancak, TR33
bolgesinde kdmir ve linyit sektdrindeki kazanglar, bélge ortalamasinin
yaklasik 1,6 kat Gzerindedir. Bolgede, tarim digi kayith istihdam orani
%81'dir. Issizlik orani ise %7 ile Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Bu durum
ddnlsim agisindan riskli alanlarda istihdam edilenlerin yeni sektérlere ve
istihdam alanlarina yonlendirilebilmesi acisindan avantaj saglamaktadir.
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TR33 bdlgesindeki tretim yapisi TR81 bdlgesinden farklilik gdstermektedir.
Sektérdeki istihdamin %16'si tesis ve makine operatori, %36'si nitelik
gerektirmeyen islerde ve %24'l yardimci profesyonel mesleklerde
calismaktadir. Bu bakimdan, sektorel istihdam en ¢cok imalat sanayindeki
dagilima benzemektedir. Bolgede, komir ve linyit sektori, %55'lik pay ile
TR81 bdlgesine kiyasla daha az rutin meslekler istihdam etmektedir. Rutin
olmayan biligsel mesleklerin orani %28, rutin olmayan manuel mesleklerin
orani ise %16'dir. Rutin ve rutin olmayan islerin dagilimi bakimindan,
bolgedeki sektorel istihdam en cok elektrik, gaz ve su temini sektériine
benzemektedir.

Sektérdeki ortalama egitim slresi 10,4'tlr ve bdlge ortalamasinin 3 yil
Uzerindedir. Sektérde ortalama hane buytkligu 3,8'dir ve hem bolge
ortalamasindan (3,9) hem de TR81 bdlgesindeki kdmr linyit hane
blylkligu ortalamasindan (4,5) kiigtiktir. Sektérde calisanlar arasinda 15
yas alti bagimli ntfus orani %28'dir, bélgedeki diger sektdrlerde bu oran
%19'dur. Sektérde calisan madenciler arasinda egleri istihdamda olanlarin
orani %20 iken, diger sektorlerde bu oran %33'dur.

Ozetle TR33 bolgesinde kémiir ve linyit sektdrii, TR81 bolgesine kiyasla
egitim slrelerinin daha uzun, biligsel mesleklerin daha yaygin ve bagimli
nifusun gorece daha az oldugu bir sektordir. Bu bakimlardan adil

bir donlsim plani kapsaminda mevcut istihdamin diger sektorlere
kaydirilmasi daha kolay olabilir.

TR-33 bdlgesinde, kdmir ve linyit madenciligi sektérinde galisanlarin
%58'i dogrudan Uretim hattinda ¢alismaktadir. Bu da 7.437 kisiye
tekabil etmektedir. Yukarida da agiklandigi gibi bu kisilerin tamaminin
déniisiimden etkilenme riski oldugu distiniilmektedir. idari gorevlerde
ve temizlik gibi yardimci hizmetlerde istihdam edilen kisiler bu gruba
dahil degildir. Erken emeklilik kapsaminda degerlendirilebilecek
calisan sayisinin 1.778 oldugu gérilmektedir. Buna ek olarak, yaklasik
1.000 kisilik bir nGfusun da distk egitim seviyesinden dolayi risk
altinda oldugu gérilmektedir. Erken emekli edilemeyecek ancak dusik
egitim seviyesinde olan bu gruptaki niifusun Zonguldak bélgesinden
daha yiksek olmasi dikkat ¢ekicidir. Beceri déntsim yoluyla diger
sektorlerde istihdam edilebilecek galisan sayisi ise yaklasik 5 bin olarak
hesaplanmaktadir.

Bolgedeki termik santrallerde calisanlar da géz dnlinde
bulunduruldugunda, kdmirden ¢ikisla birlikte TR-33 bolgesinde
yukaridaki rakamlara ilave olarak yaklasik 800 kisilik bir istihdamin daha
erken emeklilik ya da beceri donlsimi gibi politikalarla desteklenmesi
gerekecektir.
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Tablo 6. Manisa-Afyonkarahisar-Kiitahya-Usak Bolgesi (TR 33) Kémiir Madenciligi Risk Altindaki istihdam Tablosu

Bolge geneli Komiir, Linyit

Madenciligi

Ortalama yas 40,7 37,2
istihdam (kisi) 1.169.000 12.800
Dogrudan Uretim hattinda galisanlarin orani (%) %58,1
Dogrudan Uretim hattinda ve 45 yas tzeri orani (%) %13,9
Dénlistim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) alt sinir 7.437
Dénlstim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) Gst sinir 12.800
Erken emeklilik kapsamindaki potansiyel istihdam (kisi) 1.778

45 yas Uzeri istihdam (%) %32,7 %22,0
Lise ve alt egitimlilerin orani (%) %80,8 %7,4
45 yas Uzeri ve lise ve alti egitimlilerin orani (%) %29,4 %21,5
Egitim ve yas bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) 2.749

Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

il ve ilce Diizeyi Analizler, Dogrudan ve Dolayli Etkiler
Linyit Madenciligi

e il diizeyinde bakildiginda toplam istihdam icinde sektdriin dogrudan
istihdam payinin en ylksek oldugu yer %4‘e ulasirken (Manisa ve Kiitahya),
ilce bazinda sektériin istihdam payinin %40'in Gzerinde oldugu ilgelerin
varligr dikkat cekmektedir (izmir-Kinik %47, Manisa-Soma %46).

e Baziilgelerin bagl oldugu iller (6rnegin izmir, Eskisehir, Ankara) il
dizeyindeki analizlerde 6ne ¢cikmamis olsa da ilge diizeyinde yiksek
biristihdam oraniyla (%20 ve Uzeri) dikkate deger bir gorinim
sergilemektedirler.

e izmir, Ankara, istanbul gibi sehirlerde, il diizeyinde dogrudan istihdamda
one ¢cikmasa da sektoriin yuksek seviyede dolayli istihdam yarattigi
gorilmektedir. Bu farklilik ilce diizeyinde daha da belirgin hale
gelmektedir. Ornedin Corum-Lacin ilcesinde linyit madenciliginin yarattigi
dolayli istihdam ilgenin toplam istihdami igindeki payin %35 seviyesinde
oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 10. Linyit Madenciligi Sektérii Dogrudan istihdam Paylari, (%)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Girisimci Bilgi Sistemi
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ADIL DONUSUM VE BOLGESEL ISTIHDAM: TURKIYE iCIN POLITIKA SECENEKLERI

Sekil 11. Linyit Madenciligi Sektorii Dolayli istihdam Paylari, (%)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, Girisimci Bilgi Sistemi
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Tagkéomiiri Madenciligi

Linyit madenciligi ile karsilastirildiginda, tag komrd madenciligi
istihdaminin farkli bélgelerde yogunlastigi gorilmektedir. Ozellikle
sektor istihdaminin %73'lnd barindiran Zonguldak ili igin tag komuri
madenciliginin il istihdamindaki payi diger illere gdre cok daha yuksektir
(%10). Bu nedenle ilcelerinin de ayrica analiz edilmesi gerekmektedir:

e Zonguldak'ta tag kdmurl istihdaminin en blytk bolimi merkez ilcede
bulunmaktadir. (toplam sektdr istihdaminin %55'i, ilcenin %22'si).
Kalan kisim ise her biri sektor istihdaminin %9'unu olusturan Kilimli ve
Eregliilcelerindedir. Her ne kadar Kilimli sektor istihdamindan aldig:
payda merkezin gerisinde kalsa da ilge istihdamindaki payin %32
seviyesinde olmasi nedeniyle Turkiye'deki tiim ilceler arasinda 6ne
cikmaktadir. Eregli ise sektordeki istihdam payi yiksek (%9) olmasina
ragmen ilgedeki istihdamdan %2 pay almasi nedeniyle gérece daha az

etkilenmektedir.

il seviyesinde sektor istihdami Bartin (%2) ve Corum’da (%0,5) 6nemli bir
yogunluk ifade etmese de Bartin-Amasra (%29) ve Corum-Dodurga (%26)
ilceleri tag komurl madenciligi istihdaminin dnemli bir biytklige sahip

oldugu ilgeler olarak éne ¢cikmaktadir.

Sektorin dolayli istihdami dogrudan istihdam kadar yiksek orana sahip
olmasa da benzer iller ve ilgelerde yogunlasmaktadir. Zonguldak (Kilimli
ve Merkez), Bartin (Amasra) en yiksek oranda dolayli istihdama sahip il/
ilcelerdir. Dogrudan istihdamda 6ne ¢ikmayan ancak dolayli istihdamin ilce
istihdamindan aldigi %2'lik pay ile Ankara-Nallihan dikkat gekmektedir.
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ADIL DONUSUM VE BOLGESEL ISTIHDAM: TURKIYE iCIN POLITIKA SECENEKLERI

Sekil 12. Taskémiirii Madenciligi Sektdrii Dogrudan istihdam Paylari, (%)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Girisimci Bilgi Sistemi
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Sekil 13. Taskémiirii Madenciligi Sektéri Dolayli istihdam Paylari, (%)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Girisimci Bilgi Sistemi

4.3.1.2 Demir-Celik ve Aliminyum Sektorleri

TUIK tarafindan hazirlanan hanehalki isgiicii anketleri demir madenciligi,
ham ve islenmis demir ve celik Grlnleri ile demir dékim, celik dokim
ve aliminyum sektdrlerinin timind “Ana Metal Sanayi” baghgr altinda

toplamaktadir ve alt sektorleri ayri ayri gosterilmemistir. Bununla birlikte



ADIL DONUSUM VE BOLGESEL iSTIHDAM: TURKIYE ICIN POLITIKA SECENEKLERI

incelenen sektorler Ana Metal Sanayi Uretim ve istihdaminin biylik bolimind

olusturdugundan, bu kapsamdaki saptamalarin incelenen sektérler icin

de gecerli oldugu distintlmektedir. Ana metal sanayi istihdaminin yerel

istihdamdaki payi bakimindan 6ne ¢ikan bolgeler asagida gosterilmektedir.

Zonguldak-Karabik-Bartin (TR81)- yerel istihdamdaki pay1 %6,7
Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye (TR63)- yerel istihdamdaki payi %2,7
Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova (TR42)- yerel istihdamdaki pay1 %2,4

Bolgesel Sosyoekonomik Yapi ve Sektoriin Konumu: Zonguldak-Karabuk-
Bartin (TR81)

Zonguldak-Karabuk-Bartin Bolgesi'ndeki ana metal sanayiinde kayitli
istihdam orani %99 dizeyindedir. 2021 yilinda sektdrdeki aylik ortalama
net kazanclar yaklasik 6900 TL'dir. Sektordeki istihdamin %22,5'i tesis

ve makine operatorleri ile niteliksiz islerde calisanlardan olugmaktadir.
Profesyonel meslek gruplarinda calisanlarin orani %23, yardimci
profesyonel meslek gruplarinda calisanlarin ise orani ise %18'dir.
Bolgedeki ortalama egitim stresi 9,6 yil iken, sektordeki ortalama egitim
stresi 12,7 yildir. Gerek sektérde calisanlarin ortalama egitim siresi,
gerekse nitelikli islerde calisanlarin orani, ana metal sanayinde calisanlarin
nitelik dizeylerinin diger sektdrlere ve bdlge ortalamasina gore yiksek
oldugunu gostermektedir.

Bolgedeki ortalama hanehalki biyuklagu 3,4 kisi, sektorde ise 3,6 kisidir.
Sektorde istihdam edilenlerin %26'sinin bakmakla yikimld oldugu 15
yas altinda aile lyeleri vardir. Bu oran diger sektorlerde %16'dir. istihdam
edilenlerin %32'sinin esleri de istihdam edilmektedir. Bu oran bdlge

genelinde ortalama %31'dir.

TR-81 bolgesinde ana metal sanayii sektoriinde calisanlarin %43,2'si
dogrudan Uretim hattinda calismaktadir ve dénlsim agisindan risk altinda
olabilecek calisan grubunu temsil etmektedir. Ancak ana metal sanayiinde
ylUksek karbon emisyonuna neden olan tretim asamalarinda calisanlarin
orani %10 olarak tespit edilmekte, donlsliimin bu asamada calisan kisileri
dogrudan etkileyecegi kabul edildiginde risk altindaki istihdamin yaklasik
2.400 kisi oldugu hesaplanmaktadir. Diger taraftan dogrudan Gretim
asamasinda ¢alisanlarin tamaminin risk altinda olabilecegdi kabul edilirse,
risk altindaki toplam calisan sayisi 10.500 kisi olarak hesaplanmaktadir.
Erken emeklilik kapsaminda degerlendirilebilecek ¢alisan sayisi 3.500
kisidir. Bununla birlikte dogrudan egitim hattinda istihdam edilmeseler
dahi dustk egitimli ve 45 yas UstU kisilerin orani olarak bakildiginda risk
altindaki istihdam yaklasik 5.600 kisidir.

55



Tablo 7. Zonguldak-Karabiik-Bartin Blgesi Ana Metal Sanayi Risk Altindaki istihdam Tablosu (TR 81)

Bolge geneli Ana metal sanayi

Ortalama yas 42,2 39,7

istihdam (kisi) 361.600 24.315
i§siz|ik orani (%) %10,9

Dogrudan uretim hattinda ¢alisanlarin orani (%) %43,2
Dogrudan Uretim hattinda ve 45 yas tzeri orani (%) %14,2
Dénlistim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) alt sinir 2.432
Dénistim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) Gst sinir 10.502
Erken emeklilik kapsamindaki potansiyel istihdam (kisi) 3.453
45 yas Uzeri istihdam (%) %35,3 %35,0
Lise ve alti egitimlilerin orani (%) %74,8 %54,2
45 yas Uzeri ve lise ve alti egitimlilerin orani (%) %25,8 %23,1
Egitim ve yas bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) 5.612

Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Bdlgesel Sosyoekonomik Yapi ve Sektoériin Konumu: Hatay-Kahramanmaras-
Osmaniye Boélgesi (TR63)"

Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye Bdlgesinde ana metal sanayinde
kayith istihdam orani %95, tarim disindaki sektorlerde ise %75'tir. 2021
yilinda sektdrdeki aylik ortalama net kazanclar yaklasik 5,000 TL'dir ve
tarim digindaki sektérlerin yaklasik 1,4 katidir. Bolgenin igsizlik orani %17
ile Turkiye ortalamasinin oldukga Gzerindedir. Bu durum, dénlisiimden
kaynakl risk altinda bulunan ¢alisanlarin farkli alanlarda istihdam
edilebilmeleri agisindan énemli bir darbogaz olusturmaktadir.

Sektordeki istihdamin %42'si tesis ve makine operatérleri ile niteliksiz
islerde ¢alisanlardan olusmaktadir. Profesyonel meslek gruplarinda
calisanlarin orani %12, yardimci profesyonel meslek gruplarinda
calisanlarin ise orani %19'dur. Niteliksiz istihdam bakimindan bélgedeki
imalat sanayine benzer bir yapi olmakla birlikte, nitelikli isglctnin toplam
sektdr icindeki payr imalat sektériinden ¢cok daha ylksektir.

Bolgedeki ortalama egitim siresi 7 yil iken, sektérdeki ortalama egitim
suresi 12.3 yildir. Nitelikli isglctntn ytksekligiyle paralel olarak rutin
olmayan-biligsel islerde calisanlarin orani da %37 ile %15 olan imalat
sanayi ortalamasinin hayli Gzerindedir.

176 Subat 2023 tarihli depremlerde yikima ugrayan bélgede ana metal sanayinde faaliyet gosteren blyuk
Slcekli tesislerde tretim sirmektedir. Daha kicuk dlcekli tesislerde ve bolge genelinde ise sorunlar yer yer
stirmekte, yasanan can kaybinin ve deprem sonrasi diger bolgelere gégiin etkileri hissedilmektedir. Yesil
dénustime has saptamalar bélgenin afet sonrasi yeniden yapilanma ve rehabilitasyon ihtiyaci ile birlikte ele
alinmali, glincel verilerle birlikte degerlendirilmelidir.
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ADIL DONUSUM VE BOLGESEL ISTIHDAM: TURKIYE iCIN POLITIKA SECENEKLERI

e Bolgedeki ortalama hanehalki blytkliga 4,6, sektérde ise 3,9 kisidir.
Sektorde istihdam edilenlerin %31'inin bakmakla yikimli oldugu 15
yas altinda aile Gyeleri vardir. Bu oran diger sektérlerde ise %28'dir.
Istihdam edilenlerin yalnizca %16'sinin esleri istihdamdadir. Bu oran bélge
genelinde ortalama olarak %23'tur.

* TR-63 bdlgesinde ana metal sanayi sektériinde calisanlarin %540
dogrudan Gretim hattinda calismaktadir ve donlsiim agisindan riskli
olabilecek calisan grubunu temsil etmektedir. Ancak ana metal sanayiinde
ylUksek karbon emisyonuna neden olan asamalarda ¢alisanlarin orani
%10 olarak tespit edilmekte ve dénlisimiin bu asamada calisan kisileri
dogrudan etkileyecegi kabul edildiginde s6z konusu niifusun yaklagik
2 bin kisi oldugu hesaplanmaktadir. Sektdrde egitim seviyesinin gdrece
ylksek olmasi bu kisilerin beceri déntisimi yoluyla yeni alanlarda istihdam
edilme olasiliklarini ylikseltirken, yukarida da ifade edildigi gibi bolgedeki
mevcut yuksek issizlik orani bu dénisimi goélgeleyebilecek bir unsur
olarak gorulmektedir. Dogrudan tretim asamasinda calisanlarin tamaminin
risk altinda olabilecegi kabul edilirse, risk altindaki toplam calisan sayisi
yaklasik olarak 14 bin olurken, bu grup igerisindeki 3 bin kisinin erken
emeklilik kapsaminda uygulanacak dizenlemeler icin g6z 6niinde
bulundurulabilecedi, bin kisilik bir calisan grubunun ise dislk egitim
seviyeleri nedeniyle beceri déntsimi konusunda zorluk yasayabilecek bir
grup oldugu gérilmektedir.

Tablo 8. Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye Bolgesi (TR 63) Ana Metal Sanayi Risk Altindaki istihdam Tablosu

Bolge geneli Ana metal sanayi

Ortalama yas 38,7 37,5
istihdam (kisi) 957.200 25.813
Dogrudan Uretim hattinda calisanlarin orani (%) %54,0
Dogrudan Uretim hattinda ve 45 yas tzeri orani (%) %11,4

BLS siniflandirmasina gére etkilenenlerin orani (%) %8
Dénisim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) alt sinir 2.065
Dénistim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) Gst sinir 13.934
Erken emeklilik kapsamindaki potansiyel istihdam (kisi) 2.938
45 yas Uzeri istihdam (%) %28,8 %20,9
Lise ve alti egitimlilerin orani (%) %74,6 %60,9
45 yas uzeri ve lise ve alti egitimlilerin orani (%) %25,3 %15,4
Egitim ve yas bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) 3.962

Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari
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Bolgesel Sosyoekonomik Yapi ve Sektoriin Konumu: Kocaeli-Sakarya-Diizce-
Bolu-Yalova Bélgesi (TR42)

e Bolgede sektdrde kayith istihdam orani %99 civarindayken, bélgenin
genelinde tarim-disi kayitlilik orani %86'dir. 2021 yilinda ortalama aylik net
kazang 4.100 TL duzeyindeyken diger sektorlerin ortalama kazanci (kayith
istihdamda olanlarin) 3.900 TL'dir. Bu bakimdan TR42 bolgesindeki goreli
kazanclar, TR 63 bolgesi kadar yiiksek degildir. Issizlik orani %9,6 ile Tiirkiye
ortalamasina yakin oldugu gorilmektedir.

e istihdamin nitelik yapisi bakimindan TR42 bélgesi, TR63 bdlgesinin
altindadir. Sektérde niteliksiz igslerde calisanlarin orani %47 iken
profesyonel meslek gruplarinda ve yardimci profesyonel meslek
gruplarinda calisanlarin orani sirasiyla yalnizca %5 ve %8'dir. Bu bakimdan
nitelik dagilimi imalat sanayinin geneliyle neredeyse aynidir. Sektérde
calisanlarin ortalama egitim siresi 10 yildir ve bolge ortalamasinin yalnizca
1,7 yil tzerindedir. Rutin olmayan-bilissel islerde ¢alisanlarin orani da %15
dizeyindedir ve bu oran TR63 bdélgesindeki oranin yarisindan da azdir.
Diger taraftan rutin manuel islerde calisanlarin orani %69'dur. Yine bu

bakimdan imalat sektérinin geneli ile oldukca benzesmektedir.

e Sektorde istihdam edilenlerin ortalama hanehalki biytklagu 3,8 kisidir.
Bolge ortalamasi ise 4,1 kisidir. Hanede bulunan 15 yas alti bagimli
bireylerin ortalama yasi 6,8'dir ve bdlge ortalamasi ile hemen hemen ayni
dizeydedir. Bununla birlikte, 15 yas alti bagimli nifus orani da %22 ile
bolge ortalamasina oldukca benzemektedir. Calisan eslerin orani %27,
bolge ortalamasi %26'dir.

o Ozetle TR42 bélgesi ana metal sanayi istihdami niteligi bakimindan TR63
bolgesinden daha az nitelikli bir gériinim sergilerken, sosyoekonomik
yap! bakimindan bdlgenin genelindeki yapiya benzemektedir.

* Ana metal sanayi sektériinde calisanlarin %71'i dogrudan Gretim
hattinda calismaktadir ve yaklasik olarak 25 bin kisi dénlsim agisindan
riskli olabilecek galisan grubunu temsil etmektedir. Ancak, yalnizca
yuksek karbon emisyonuna neden olan asamalarda calisanlar goéz
oninde bulunduruldugunda bu niifusun yaklasik 3 bin kisi oldugu
hesaplanmaktadir. Bolgede ana metal sanayinde istihdam edilen kisilerin
egitim seviyesinin gbrece disik olmasi sé6z konusu nifusun yeniden
istihdam edilebilirliklerinde bir risk olarak gorilebilir. Dogrudan Gretim
stirecinde calisan 25 bin kisinin tamami goz 6niinde bulunduruldugunda,
erken emeklilige ayrilabileceklerin sayisinin 6 bin, egitim seviyesinin disik
olmasi nedeniyle beceri dontstiminde zorluk yasayabilecek ¢alisanlarin
sayisinin yaklasik 2 bin kisi oldugu hesaplanmaktadir.
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Tablo 9. Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova Bolgesi (TR42) Ana Metal Sanayi Risk Altindaki istihdam Tablosu

Bdlge geneli Ana metal sanayi

Ortalama yas 39,1 36,5
istihdam (kisi) 1.500.000 34.800
Dogrudan Uretim hattinda calisanlarin orani (%) %71,1

Dogrudan Uretim hattinda ve 45 yas tzeri orani (%) %17,3
BLS siniflandirmasina gére etkilenenlerin orani (%) %8
Dénistim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) alt sinir 2.784
Déniistim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) dst sinir 24.732
Erken emeklilik kapsamindaki potansiyel istihdam (kisi) 6.003
45 yas Uzeri istihdam (%) %28,8 %24,83
Lise ve alti egitimlilerin orani (%) %74,6 %81,76
45 yas Uzeri ve lise ve alti egitimlilerin orani (%) %25,3 %22,59
Egitim ve yas bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) 7.861

Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

il ve ilce Diizeyi Analizler, Dogrudan ve Dolayli Etkiler
Demir cevheri madenciligi

Demir cevheri madenciligi istihdaminda g ilin ne ¢iktigi gérilmektedir. Bu
iller sirasiyla Sivas (%40), Kayseri (%18) ve Malatya'dir (%16). Ancak sektdr
istihdaminin ¢cogunlugunu barindiran bu illerde bile sektorin il istihdami
icindeki pay1 %2'nin tzerine ¢ikmamaktadir. Ancak ilge seviyesinde bu
gorinidm degismektedir.

e Sivas'taki %40'lik istihdamin 37 puanini saglayan Divrigi'de sektér, ilcedeki
istihdamin %50'sini olusturmaktadir. Sektdr istihdaminin agirlikli oldugu
diger ilgeler Malatya-Hekimhan (%30), Erzincan-Kemaliye (%25) ve Kayseri-
Yahyali (%18) olarak siralanmaktadir.

e Sektore satislardan kaynaklanan dolayli istihdam il bazinda en yogun
olarak Ankara’dan (1.200 tam zaman esdegeri) saglanmakta, Ankara'y
istanbul (500) ve Kayseri (300) takip etmektedir.

e llce dlceginde ise sektoriin yarattigi dolayli istihdamin toplam istihdamdan
aldigi payin en yiksek oldugu ilgeler dogrudan istihdam bélgeleriyle
eslesmektedir: Sivas-Divrigi (%20), Malatya-Hekimhan (%10), Kayseri-
Yahyali (%5) 6ne ¢ikmaktadir.
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Ana demir ve celik trlinleri ile ferro alagimlarin imalati (24.10)

il bazinda ana celik ve demir riinleri ile ferro alagimlarinin imalati alt
sektériinde calisanlarin ildeki toplam istihdam payi agisindan bir siralama
yapildiginda beklendigi Gizere %19 ile Karabik, %9 ile Zonguldak ve %6
ile Hatay 6nplana ¢ikmaktadir. Hatay ayni zamanda %20 ile sektordeki
istihdamdan en fazla pay alan il konumundadir. Hatay'i sirasiyla Zonguldak,
Karabik ve Kocaeli takip etmektedir.

e Karabuk'teki istihdamin neredeyse tamami Merkez ilceden
kaynaklanmakta, merkezde sektor istihdaminin payi ilge istihdaminin
%19'unu bulmaktadir.

e Zonguldak'taki istihdamin ise tamaminin Eredli ilcesinden kaynaklandig:
gorllmektedir. Sektor istihdaminin %13'Gnl olusturan Eregli‘deki istihdam

ilcenin de %8,5'ini olugturmaktadir.

® Yine ilge paylari bakimindan Ust siralarda yer alan ilceler Toprakkale,
iskenderun, Biga, Bartin Merkez, Kirsehir Merkez, Payas, Boziiyiik ve
Bahsili'dir. Ancak bu ilgelerde alt sektoriin toplam ilge istihdami icindeki
paylar %5'in altindadir.

o Sektdricinde ilge istihdam paylarina bakildiginda %14,5 ile iskenderun
énde gelmekte, onu %13 ile Zonguldak-Eregli takip etmektedir. Ugiincii
sirada yer alan Karablk Merkez, toplam sektor istihdaminin %11'ini

barindirmaktadir.

e Sektérin dogrudan istihdaminda dnde gelen Karablk ayni zamanda
dolayli istihdam acisindan da ilk sirada gelmektedir. Karabuk'teki
istihdamin %11,4'G ana demir ve celik Urinleri ile ferro alagimlarinin
imalati sektoriinlin yarattigi dolayli istihdamdan kaynaklanmaktadir. Bu
oran Zonguldak'ta %10 Hatay'da ise %7 civarindadir. Dolayli istihdamin
il istihdamindan aldigi pay agisindan bu illeri daha dustik paylarla Bartin
(%4), Elazig (%2), Osmaniye (%1,5) ve Kocaeli (%1) izlemektedir.

e Yaratilan dolayli istihdam ilceler acisindan degerlendirildiginde il
bazindaki gériiniimden farkl bir tablo ortaya cikmaktadir. iiceler arasinda
Elazig-Alacakaya, %65'lik oran ile Tirkiye'de dontsimden dolayl olarak
en ¢ok etkilenebilme potansiyeli olan ilgeler arasindadir. Alacakaya'y
yine dogrudan istihdamda 6ne ¢ikmayan Amasra-Bartin %52 ile takip
etmektedir.

60
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e Sektoériin dogrudan istihdaminin yogun oldugu Karabik, Zonguldak
ve Hatay'da dolayli istihdam da yogun gériinmekte, bu durum sektérel
dénlsim riskini bu iller icin yikseltmektedir. Zonguldak'in Kilimli (%42,5),
Kozlu (%22) ve Eredli (%12) ilgeleri dolayli istihdamin yogunlastigi yerlerdir.
Hatay'da ise Payas (%15) ve Dértyol (%11,6) ilceleri dne cikmaktadir.
Karabik'te 6ne cikan ilce ise %12 ile Eskipazar'dir.

Sekil 14. Ana Demir Celik ve Ferro Alagimlari Alt Sektéri Dogrudan istihdam
Paylari, (%)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Girisimci Bilgi Sistemi
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Sekil 15. Ana Demir Celik ve Ferro Alasimlari Alt Sektorinin Tetikledigi
Dolayli istihdam Paylari, (%)

izmir
Sivas
Bilecik
Kocaeli
Osmaniye
Elazi§
Bartin
Hatay

Zonguldak

Karabuk

o
N
N
o~
oo
—
o
-
N

Zonguldak-Eregli
Karabuk-Eskipazar
izmir-Aliaga

Hatay-Payas
Karabik-Karabiik Merkez
Hatay-iskenderun
Zonguldak-Kozlu
Zonguldak-Kilimli

Bartin-Amasra

Elazig-Alacakaya

o

10 20

w
o
ey
o
w
o
o~
o
~
o

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Girisimci Bilgi Sistemi

Celikten tupler, borular, ici bos profiller ve benzeri baglanti parcalarinin
imalati (24.20)

Celikten tupler, borular, ici bos profiller ve benzeri baglanti parcalarinin
imalati sektoriinde calisanlarin toplam il istihdamindan aldiklari paylar genel
olarak %5'in altinda gériilmektedir. One cikan iller yaklagik %4 ile Osmaniye,
%2 ile Hatay ve yine %2 ile Dizce'dir. Takip eden illerde ise (Kocaeli, Nevsehir,
Bursa, Sakarya, Karabiik ve Zonguldak) sektorin istihdam payi %1'in altinda
kalmaktadir.
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Osmaniye'deki istihdamin tamami Toprakkale ilgesinden
kaynaklanmaktadir. Dizce'deki istihdamin agirlikli olarak Akgakoca'dan,
Hatay'da ise Dortyol'dan kaynaklandigi gortlmektedir. Ancak bu
ilcelerdeki istihdam payi1 %1'in altindadir.

Dolayli istihdama bakildiginda, gelikten tipler ve benzeri baglant
parcalarinin imalati alt sektériiniin, ana demir ve celik Grinleri ile ferro
alagimlarinin imalati alt sektoriine kiyasla daha kisitl diizeyde bir dolayl
istihdam yarattigi gortlmektedir. Alt sektoriin alim yaptigrillerde yaratilan
dolayli istihdamin toplam il istihdami icindeki paylarina bakildiginda en
ylksek payin %3 ile Zonguldak'ta oldugu ve Zonguldak'i sirasiyla %0,5 ile

Hatay'in, %0,3 ile Kocaeli ve Nevsehir'in izledigi gérilmektedir.

Her ne kadar yaratilan dolayli istihdam il dlceginde diisiik gorinse de ilge
dizeyinde bazi bolgeler icin dnemli oranlara ytkselmektedir. Sektorin
uyardigi dolayli istihdamin toplam ilge istihdamindaki payi agisindan énde
gelen ilceler sirasiyla %10 ile Nevsehir-Kozakl, %10 ile Zonguldak-Eregli,
%9 ile Sakarya-Karapirgek éne ¢cikmaktadir.

Dogrudan istihdamda dnde gelen illerden olan Hatay'in Dortyol (%2,3),
Payas (%1,3) ve Belen (%1) ilcelerinde dolayli istihdam da ortaya
ctkmaktadir ancak ilge istihdami igindeki pay %3'ln altinda kaldigindan
onemli bir risk olarak gortlmemektedir.
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Sekil 16. Celik Tiipler, Borular vb. imalati istihdam Paylari, (%)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Girisimci Bilgi Sistemi
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Sekil 17. Celik Tiipler, Borular vb. imalatinin Tetikledigi Dolayli istihdam
Paylari, (%)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Girisimci Bilgi Sistemi
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Demir dékim sektdri

Demir dokim sektorl istihdaminin en ylksek oldugu illerde bile toplam

istihdamdan ancak %2'lik pay aldig), ilcelerde ise sektor istihdaminin %8'e

kadar ytkseldigi gortlmektedir. Bu agidan sektoriin ilcelerde yogun bir

istihdam kaynagi olmadigi degerlendirilmektedir.

Sektor istihdamindan %10 ve lUzerinde pay alan ilk Gg ilin (Kocaeli, Konya
ve Bursa) toplam istihdami icinde demir dokim sektorinin payt %1 ve
altinda kalmaktadir. S6z konusu illerin ilgelerinde bu pay yikselse de
ancak %8'e ulagsmaktadir. Bu ilgeler Bursa-Orhangazi, Kocaeli-Dilovasi,
Konya-Selcuklu olarak saptanmaktadir. izmir-Aliaga ise il siralamasinda 6ne
¢ctkmayan ama ilgede benzer bir yogunluga sahip olan bir ilge olarak dikkat
cekmektedir.

Demir dékim sektoriinin dolayli istihdamina sayisal olarak bakildiginda
Istanbul, Ankara gibi biiyik iller ne cikarken, dogrudan istihdamda da
agirhkli olan Bursa, Konya, Kocaeli bu illeri takip etmektedir. Ancak illerin
toplam istihdamindan alinan pay olarak bakildiginda bu illerin yerini
Kirsehir (%1) ve Bilecik (%0,5) ve ilceleri almaktadir. One cikan ilceler
Bilecik-Osmaneli (%4) ve Golpazari (%2) ile Kirsehir-Akgakent (%2) ve
Merkez (%1) olarak saptanmaktadir.
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Sekil 18. Demir Dokiim Sektorii Dogrudan istihdam Paylari, (%)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Girisimci Bilgi Sistemi
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Sekil 19. Demir Dékiim Sektorii Dolayli istihdam Paylari, (%)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Girisimci Bilgi Sistemi
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Celik dokiim sektoéri

Celik dokim sektori istihdaminin yogunlastigr illerin bir kismi (Bursa ve
Kocaeli) sektor istihdamindan aldiklari agirlikli pay nedeniyle demir dékim
sektorlyle benzerlik gostermektedir. Sektorin dogrudan istihdaminin iller
arasindaki dagilimina bakildiginda, %11'i Bursa'da ve %10'u Kocaeli'nde
oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte demir dokim sektoriinde hig 6ne
¢tkmamis olan Mersin, sektor istihdamindan aldigr %13'lik payla ilk sirada yer
almaktadir. Ancak bu illerin tamaminda sektorin ilin toplam istihdamindan
aldigi paylar %1'in altinda kalmakta, istihdam oranlari ilce bazinda
ylkselmektedir:

e Buillerin bazilarinda istthdamin tamami tek ilceden gelmektedir. Ornegin,
Mersin'deki istihdamin tamamini Akdeniz ilcesi; Bursa'daki istihdamin

tamamini da Nillfer ilgesi saglamaktadir.

e Sektoristihdaminin %10'una sahip Kocaeli'nde demir dékim sektériinde
oldugu gibi, celik dokiim sektériinde de Gebze (%5,5) ve Dilovasi (%3,5)
ilceleri 6ne ¢ikmaktadir.

* Ancak bu ilgelerde sektorin ilge istihdamindaki payr %1'in altinda
bulunmaktadir.

e Dolayli istihdamda sayisal olarak, demir dékim sektériinde oldugu gibi,
istanbul (1000) ve Ankara (400) 6ne cikarken, 600 kadar tam zaman
esdegeri dolayli istihdamin sektdriin dogrudan istihdaminda da 6nde
gelen Kocaeli'nden saglandigi gorilmektedir. Dolayli istihdamin ilce
dlcegindeki dagiliminda Kirsehir—Akgakent (%3) ilk siradayken, diger
ilcelerde sektor istihdaminin payi %1 ve altindadir.
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Sekil 20. Celik Dokiim Sektérii Dogrudan istihdam Paylari, (%)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, Girisimci Bilgi Sistemi
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Sekil 21. Celik Dokiim Sektrii Dolayli istihdam Paylari, (%)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Girisimci Bilgi Sistemi
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Fabrikasyon Metal Uriinleri'®

e Ulke genelinde yaygin olarak Uretilen ve cok gesitli tiriin gruplarini
kapsayan fabrikasyon metal trlnleri sektérindeki istihdamda en yiksek
pay! istanbul (%25) alirken, Ankara (yaklasik %10), Bursa (%9), Kocaeli
(%8) ve izmir (%7) onu takip etmektedir. Ancak, sektdr Kocaeli disinda bu
illerden hicbirinde ilin toplam istihdaminda 6nemli bir paya sahip degildir.

e Sektordeki istihdamin ilin istihdamindan aldigi payla dne ¢iktigi iller
Bilecik, Sakarya, Manisa, Kirikkale ve Kocaeli olarak gérilmektedir. Bu
illerin tamaminda sektorin il istihdamindaki payr %6'nin Gzerindedir.
Kocaeli ayrica sektor istihdaminin %8'ini bulundurmasi agisindan da éne
¢tkmaktadir.

e llce dlceginde bakildiginda ise Konya, iki ilcesindeki istihdam
yogunlugunun %30 ve Uzerinde olmasiyla dikkat cekmektedir: Beysehir
(%36) ve Derebucak (%30). Sektor istihdaminin yogunlastigi diger ilgeler
%31 pay ile izmir'in Beydag, %22 pay ile Ankara'nin Elmadag ilceleridir.

® Beysehir ve Derebucak ilceleri ayni zamanda sektoriin dolayli istihdaminin
yogunlastigi (%10 ve Gzeri) ilgeler arasindadir.

e Dolayli istihdamin en yogun oldugu ilge ise %33 ile Ankara'nin Evren
ilcesidir. S6z konusu dolayli istihdamin tamami ara trline bagl istihdamdan
kaynaklanmaktadir.

Aliiminyum sektéri

e Aliminyum sektoriinde en yilksek istihdama sahip illerde sektdrin ilin
toplam istihdami icindeki payi géreceli olarak ylksek olsa da en fazla
%1 civarinda oldugu goriilmektedir. Ancak, bu goriinim ilge bazinda
degismekte, drnegin Sakarya-Karapirgek ilcesinde sektdr istihdaminin payi
%45'e kadar ¢ikmaktadir. Konya-Seydisehir (%19) ve Edirne-Suluoglu (%13)
ilcelerinde istihdam payi %10 ve lzerinde bulunurken, diger ilgelerde ise
bu pay %5'in altina dismektedir.

e Dolayl istihdamda sayisal olarak istanbul 7.000 tam zaman esdegeri
istihdamla éne ¢ikmakta, en yakin takipgisi Kocaeli'nde bu rakam 1.300
seviyesinde bulunmaktadir. Dogrudan ve dolayli istihdam birlikte ele
alindiginda Kocaeli aliminyum sektérinin en cok istihdam yarattigi ildir.
Benzer sekilde Konya ve Sakarya da, Kocaeli'nden daha distk sayida
da olsa, hem dogrudan hem de dolayli istihdamdan gorece ylksek pay
almaktadr.

'8 NACE 25 kodu altinda siniflandiriimis olan fabrikasyon metal Griinleri imalati da incelemeye alinmistir. Bu
baslik altinda NACE 25 sektérliniin tamamina bakilirken, 4 basamakli alt kirilimda ara girdi (NACE 2510-2560)
ve nihai triin (NACE 2570-2590) olarak iki alt grupta da incelenmistir.
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Sekil 22. Aliminyum Sektorii Dogrudan istihdam Paylari, (%)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Girisimci Bilgi Sistemi



Sekil 23. Aliminyum Sekt&rii Dolayli istihdam Paylari, (%)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Girisimci Bilgi Sistemi
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4.3.1.3 Cimento ve Glbre Sektorleri

TUIK hanehalki isgiicii anketlerinde ¢imento sektéri “Diger metalik olmayan
mineral GrGnlerin imalati” altinda, glbre sektori ise "Kimyasallarin ve kimyasal
drtnlerin imalati” sektorl altinda yer almaktadir. Diger metalik olmayan
mineraller, cimentonun yani sira farkl bélgesel dinamiklere sahip olan cam ve
seramik sektorlerini de kapsamaktadir. Cimentonun, metalik olmayan mineral
Urlnlerin Uretim degeri icindeki agirhgr %25-%30 seviyesindedir. Giibre
sektorl ise ¢ok cesitli Grlin gruplarinin yer aldigi kimya sanayisinin igcinde hem
Uretim hem de istihdamda ¢ok dustik bir paya sahiptir. Dolayisiyla, hanehalki
is glict anketlerindeki Ust grup bolgesel dagilimlarindan ziyade, idari verilere
dayanarak hazirlanan il ve ilce bazindaki dagilim dikkate alinmistir. Bu
nedenle, hanehalki is glict anketlerinden elde edilen s6z konusu sektorlerin
yerel istihdam paylarina dayanarak ¢ikarilan haritalar yaniltici olabilmektedir.
Bu kapsamda, ilgili bolgelerin sosyoekonomik yapilari incelenirken idari
verilere dayanarak hazirlanan il ve ilce bazindaki dagilim dikkate alinmis ve
gubre icin Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova TR42 bdlgesi incelenmistir.
Cimentoda ise Uretim Ulke sathina yayildigindan bdlgesel sosyoekonomik

analiz yapilmayarak, yalniz il ve ilge diizeyindeki analizler 6ne ¢ikariimistir.

Giibre Gretiminin tamamina yakini, Giibretas (Kocaeli-Yarimca, izmir), IGSAS
(Kocaeli, Kitahya, Antalya, Samsun), Toros Gubre (Adana-Ceyhan, Mersin,
Samsun), Gemlik Glbre (Bursa-Gemlik) ve BAGFAS (Balikesir-Bandirma)
firmalarina ait tesislerde yapilmaktadir. Bu firmalardaki toplam istihdam
yaklasik 4 bin kisidir ve tesis kapasiteleri ile birlikte distnildiginde, sektor
istihdaminda en agirlikli bolgenin Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova Bdlgesi
(TR42) oldugu gorilmektedir. Bu anlamda, glibre Gretiminin bolgesel
agirhgi, mensup oldugu kimya sanayinin bélgesel agirligi ile benzesmektedir.
Bolgede, kimya sanayine iliskin genel tespitler asagida ve Tablo 8'de yer
almaktadir.

Bolgesel Sosyoekonomik Yapi ve Kimya Sektoriiniin Konumu: Kocaeli-
Sakarya-Duzce-Bolu-Yalova Bolgesi (TR42)

e Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova bolgesinde (TR42) kimyasal ve
kimyasal Grtnlerin imalati sektériinde, 2021 yilinda ortalama aylik net
kazanglar 4.700 TL olarak kaydedilmistir ve kazanglar bélge ortalamasinin
Uzerindedir. Sektordeki ortalama egitim suresi 11 yildir ve ylksek nitelikli
islerde (profesyonel ve yardimci profesyonel meslek gruplarinda)
calisanlarin orani %16'dir. Rutin olmayan bilissel iglerde calisanlarin orani
%30, rutin islerde calisanlarin orani %54'tir. Bélgede, Rutin olmayan-
bilissel islerde calisanlarin orani %15, rutin manuel islerde calisanlarin
orani ise %69'dur. Bu bakimdan, bdlge ortalamasinin tzerinde bir istihdam
profili gozlemlenmektedir. Hanehalki buytklaga 3,6 kisidir ve bu 4,1
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kisi olan bélge ortalamasinin altindadir. Sektérde istihdam edilenlerin
%24'tnln hanesinde 15 yas alti bagimli bireyler bulunmaktadir ve bu da
bdlge ortalamasindan daha kigik bir aile yapisina isaret etmektedir.

Bdlgede, kimyasallarin ve kimyasal Griinlerin imalati sektériinde
calisanlarin toplam bélge istihdami icindeki payt %1,1 olup yaklasik 16.000
kisiden olugmaktadir. Sektdrde dogrudan Gretim hattinda galisanlarin

orani %55,2'dir ve bu kapsamda tim sektériin donlsecedi varsayimiyla,
risk altindaki istihdam miktari yaklasik 8.900 kisi olarak hesaplanmaktadir.
Dogrudan Uretim hattinda calisanlarin %9,6's1 45 yas ve lizerindedir. Bu
kapsamda, erken emeklilik kapsaminda degerlendirilebilecek istihdam
yaklasik 1.500 kisidir. Lise ve alti egitim seviyesine sahip olanlar arasinda
45 yas ve Uzeri istihdam bakimindan degerlendirildiginde ise risk altindaki
kisi sayisi yaklasik 3.000'dir. Bélgedeki issizlik orani %9,6'dr.

Tablo 10. Kocaeli- Sakarya- Diizce-Bolu-Yalova Bélgesi (TR42) Kimya Sanayi Risk Altindaki istihdam Tablosu

Bolge geneli Kimyasallarin
Imalati
Ortalama yas 39,1 40,2
istihdam (kisi) 1.500.000 16.000
issizlik orani (%) %9,6
Dogrudan uretim hattinda calisanlarin orani (%) 9%55,2
Dogrudan Uretim hattinda ve 45 yas tzeri orani (%) %9,6
BLS siniflandirmasina gore etkilenenlerin orani (%) %10
Déniistim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) alt sinir 1.600
Dénlistim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) tst sinir 8.826
Erken emeklilik kapsamindaki potansiyel istihdam (kisi) 1.538
45 yas Uzeri istihdam (%) %29,3 %24,0
Lise ve alti egitimlilerin orani (%) %,.52 %60,3
45 yas Uzeri ve lise ve alti egitimlilerin orani (%) %25,4 %18,7
Egitim ve yas bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) 2.986

Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Gubre Ureten sirketlerin faaliyet raporlarina gére bolgede glbre Gretiminde

toplam calisan sayisinin yaklasik 1000 kisi oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo 8'deki demografik dagilimdan yola ¢ikarak, déntisiim bakimindan
risk altindaki istihdam 100-550 kisi, egitim ve yas bakimindan risk altindaki
istihdam 186 kisi olarak tahmin edilebilir.

76



ADIL DONUSUM VE BOLGESEL iSTIHDAM: TURKIYE ICIN POLITIKA SECENEKLERI

il ve ilce Diizeyi Analizler, Dogrudan ve Dolayli Etkiler
Cimento sektori

e Cimento sektorl istihdaminin Turkiye genelinde oldukga daginik oldugu
dikkat cekmektedir. Herhangi bir ildeki ¢cimento sektorl istihdaminin,
sektoriin toplam istihdami icindeki payr %6’y gegmemektedir. Sektoriin
il istihdamindan aldigi payin da, Gimishane disinda %1'i asmadigi
izlenmektedir.

¢ ilce bazinda incelendiginde sektriin toplam istihdamdan aldigi payin
%10'un tzerinde oldugu bolgelerin sayisi oldukga ytksektir.

e Tokat-Artova (%46) ve Kilis-Polateli (%31) ilceler arasinda, en yogun
sektor istihdamiyla 6ne ¢ikmaktadir.

| icindeki istihdam payi distk olsa da (%0,5), sektor istihdaminin
%6'sini saglayan Kahramanmaras'ta istihdamin tamami Pazarcik (%13)
ilcesinden kaynaklanmaktadir.

e istihdamin yogun oldugu diger ilceler; Elazig-Baskil (%18), Edirne-
Lalapasa (%16) ve Kirklareli-Pmarhisar (%11) olarak belirlenmektedir.

e Tokat'in Artova ilcesinde, dogrudan istihdamin ilge istihdaminda
%46 paya sahip oldugu ve dolayli istihdamin da %32'lik pay aldigi ve
boylelikle ¢cimento kaynakli istihdamin ilcede %78'lik bir paya ulastigi
hesaplanmaktadir.

¢ llce istihdaminda sektériin dolayl istihdaminin %10 ve civari oldugu
ilceler Kahramanmaras-Pazarcik, Elazig-Baskil, Erzurum-ispir olarak
siralanmaktadir.

e Kilis'in Polateli ilgesi, %8 ile bu ilgelerin gerisinde kalsa da ¢imento
sektoriinin dogrudan istihdaminin ilgede %32 paya sahip oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda ilcede sektor kaynakli istihdam %40'a
ulagmaktadir.
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Sekil 24. Cimento Sektérii Dogrudan istihdam Paylari, (%)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Girisimci Bilgi Sistemi

50



ADIL DONUSUM VE BOLGESEL ISTIHDAM: TURKIYE iCIN POLITIKA SECENEKLERI

Sekil 25. Cimento Sektorii Dolayli istihdam Paylari, (%)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Girisimci Bilgi Sistemi



Gubre sektori

e  Gulbre imalati sektoriinde, lg il sektor istihdamindan %10 ve Uzeri pay
alarak 6ne ¢ikmaktadir: Antalya (%16,4), Kocaeli (%13,2) ve Adana (%10).
Ancak hicbir ilde glibre Gretim sektoriinln toplam istihdamdaki payi
%0,2'yi agmamaktadir.

¢ llcelerde ise istihdamin en yogun oldugu ilce olan Kocaeli—Kérfez'de
toplam istihdam icindeki pay ancak %3 seviyesindedir.

e Dogrudan istihdamda éne ¢cikmayan Zonguldak, glibre tretim
faaliyetlerinin tedarikgisi olan firmalar sebebiyle yaratilan 1.500 kisilik
tam zaman esdegeri dolayli istihdamla 6ne ¢gikmaktadir. En yakin takipgisi
Ankara'da bu rakam 200'e yaklagmaktadir.

e Dolayli istihdamin il siralamasinda dne ¢ikmayan Balikesir'in Erdek ilcesi,
ilce bazindaki analizde glibre sektorinin sagladigi dolayli istihdamin sahip
oldugu %6'lik pay ile ilk siradadir. Kastamonu Kiire ilgesinde bu oranin
%4'tin Uzerinde oldugu gorilmektedir ve bu acidan dikkate degerdir.
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Sekil 26. Giibre Sektérii Dogrudan istihdam Paylari, (%)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Girisimci Bilgi Sistemi

81



Sekil 27. Giibre Sektorii Dolayli istihdam Paylari, (%)
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4.3.2 Sektorel Kesismelerin Oldugu Bolgeler ve Risk Altindaki istihdam
Tahminleri

Her ne kadar sektorlerin, Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi (SKDM)
etkileri ve net-sifir patikasina giden stratejiler sonucunda ayni sekilde
etkilenmesi beklenmese de, politika belirleme siirecinde emisyon yogun
sektorlerin kiimelendigi bolgelere 6zellikle dikkat etmek gerekmektedir. Bu
bolgelerde, drnegin kdmirde oldugu gibi tamamen ¢ikisin gerekebilecedi
sektorlerde, izlenecek alternatif istihdam politikalari ile yeni enerji ve Gretim
teknolojilerinin devreye girmesiyle sekil degistirerek Gretime devam etmesi
ongorilen sektorlerdeki beceri dontsimi/yeniden beceri edindirme gibi
politikalar bir arada ele alinmalidir.

Veri analizleri sonucunda SKDM sektérlerinde dogrudan ve dolayli
istihdami oransal olarak one cikan illere iliskin gériiniim asagidaki Tablo
11'de 6zetlenmektedir. Bu kapsamda Zonguldak, hem tagkdmrd hem

de demir-celik sektériinde faaliyet gosteren bir il olarak dne ¢ikmaktadir.
Kocaeli ise demir-gelik, aliminyum ve glibre sektérlerinde hem dogrudan
hem de dolayli istihdamin il toplam istihdamindan yiksek pay aldigi iller
arasindadir. Kocaeli'nde s6z konusu sektorlerdeki istihdam ilin toplam
istihdami igindeki payi yaklasik %2'yi bulurken, Dilovasi ve Gebze gibi
ilcelerdeki yogunlasmalara dikkat edilmelidir. Ozellikle demir-celik ve
aliminyum sektdrlerinin birden fazlasinda istihdam yogunlagmasi olan iller
Bilecik, Karabtik, Kirklareli, Konya ve Tekirdag olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bartin
ve Kirklareli'nin ise ¢cimento ile kire¢ ve al¢i tagi imalatinda gérece daha yogun
istihdama sahip oldugu goérilmektedir.
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Tablo 11. SKDM kapsamindaki sektérlerin iki ya da daha fazlasinda dogrudan ve dolayli istihdaminda 6ne ¢ikan
iller

Dogrudan istihdam Dolayl istihdam

Adana
Kocaeli
Corum
Bartin
Bilecik
Bursa
Karabuk
Hatay
izmir
Diizce
Osmaniye
Kirklareli
Konya
Samsun
Tekirdag

Zonguldak

*Tabloda yer alan iller ilgili sektér istihdaminin toplam il istihdamindan en yiiksek pay aldigr ilk 10 il olarak siralanmig, béylelikle birden fazla sektérde dogrudan ve
dolayli istihdam paylari 6ne ¢ikan illerin tespit edilmesi amaglanmustir.

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Girisimci Bilgi Sistemi Veeri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Turkiye geneli icin ylritllen analizler, SKDM dizenlemesinden en fazla
etkilenecek bolgelerin, Turkiye'deki istihdam payinin en baskin oldugu Kémur
ve Linyit Madenciligi sektoriinin Zonguldak-Karabik-Bartin’dan olusan TR81
ve Manisa-Afyonkarahisar-Kitahya-Usak bélgesinden olusan TR33 bélgeleri
oldugunu géstermektedir. Benzer sekilde, SKDM sektoérlerinden Demir Celik
sektérinln istihdam payi bakimindan yine TR81 (Zonguldak-Bartin-Karabk),
TR42: Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova ve TR63: Hatay-Kahramanmarag-
Osmaniye bélgelerinde dnemli pay teskil ettigi gorilmektedir. One cikan
bdlgelerde, baslica SKDM sektérlerindeki istihdam yapisinin diger sektorlerle
karsilastirmali olarak detayl bir sekilde incelenmesi Ek-2'de verilmistir.
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Detayh bdlgesel incelemeler isiginda genis tanimli SKDM sektérleri bazinda
en cok etkilenecek bolgelerde yesil dontstim nedeniyle risk altindaki
toplam istihdam Tablo 12'de 6zetlenmistir. Tim bdlgeler birlikte ele
alindiginda déniisime ugrayacak sektdrlerde istihdam edilen ve igsiz kalma
riski altinda olan isgict yaklasik 35 bin kisi oldugu hesaplanmaktadir. Bu
sektorlerde dogrudan Uretim hattinda calisan tim isglctnin issiz kalma
potansiyeli oldugu varsayilsa dahi risk altindaki istihdam 124 bin kisi olarak
hesaplanmaktadir.

Tablo 12. Risk Altindaki istihdam Tahminleri

Bolge geneli  Ana metal Mineral
sanayi iirtinlerin
imalati
Ortalama yas 38,7 37,5 38,3
istihdam (kisi) 957.200 25.813 62.550
issizlik orani (%) %171
Dogrudan Uretim hattinda ¢alisanlarin orani (%) %54,0 %79,2
Dogrudan Uretim hattinda ve 45 yas tzeri orani (%) %11,4 %28,9
BLS siniflandirmasina gére etkilenenlerin orani (%) %10 %10
Déniistim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) alt sinir 2.581 6.255
Dénlistim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) st sinir 13.934 49.540
Erken emeklilik kapsamindaki potansiyel istihdam (kisi) 2.938 18.071
45 yas Uzeri istihdam (%) %28,8 %20,9 %38
Lise ve alti egitimlilerin orani (%) %74,6 %60,9 %91,0
45 yas Uzeri ve lise ve alti egitimlilerin orani (%) %25,3 %15,4 %36,30
Egitim ve yas bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) 3.962 22.706

Bolge geneli Anametal Kimyasallann

sanayi imalat
Ortalama yas 39,1 %36,5 40,2
istihdam (kisi) 1.500.000 34.800 16.000
issizlik orani (%) %9,6
Dogrudan Uretim hattinda calisanlarin orani (%) %711 %52,2
Dogrudan uretim hattinda ve 45 yas Uzeri orani (%) %17,3 %9,6
BLS siniflandirmasina gére etkilenenlerin orani (%) %10 %10
Dénlistim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) alt sinir 3.480 1.600
Dénistim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) dst sinir 24.732 8.826
Erken emeklilik kapsamindaki potansiyel istihdam (kisi) 6.003 1.538
45 yas Uzeri istihdam (%) %29,3 %24,83 %24,0
Lise ve alti egitimlilerin orani (%) %73,52 %81,76 %60,3
45 yas Uzeri ve lise ve alti egitimlilerin orani (%) %25,4 %22,59 %18,7
Egitim ve yas bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) 7.861 2.986
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Bolge geneli Komiir, Linyit

Madenciligi

istihdam (kisi) 361.600 15.000

Dogrudan Uretim hattinda calisanlarin orani (%) %84,3

Dénlistim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) alt sinir 12.644

Erken emeklilik kapsamindaki potansiyel istihdam (kisi) 2.420

Lise ve alti egitimlilerin orani (%) %74,8 %89,3

Egitim ve yas bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) 2.909

Bolge geneli Kémiir, Linyit
Madenciligi

istihdam (kisi) 1.169.000 12.800
Dogrudan Uretim hattinda galisanlarin orani (%) %58, 1
Déntstim bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) alt sinir 7.437
Erken emeklilik kapsamindaki potansiyel istihdam (kisi) 1.778

Lise ve alti egitimlilerin orani (%) %80,8 %71,4
Egitim ve yas bakimindan risk altindaki istihdam (kisi) 2.749

Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari
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5. Politika Onerileri

Yesil dontsimin isglci piyasalar Gzerindeki etkileri SKDM sektorleri
Uzerinden incelendiginde, komr sektériinden cikis net bir dogrultu

olarak gérulirken; diger sektorlerdeki Gretim streglerinin déntsmesiyle
birlikte sektorlerin Gretimlerinin, muhtemel verimlilik kazanglariyla birlikte,
olagan senaryolara gére daha duslk blyime oranlariyla devam edecekleri
anlasiimaktadir. Ornegin, istanbul Politikalar Merkezi tarafindan Tiirkiye icin
calisilan net-sifir patikasinda, yiksek enerji yogunluklu Sanayi sektérleri
arasinda yer alan demir-celik, cimento gibi sektorlerin blyimelerinin 2050
ufkunda baz senaryonun oldukga altinda ancak pozitif oldugu gérilmektedir.
SHURA Enerji Dénlisim Merkezi tarafindan hazirlanan Net-sifir 2053:
Tiirkiye Elektrik Sektéri igin Yol Haritasi calismasinda da benzer bir egilim
ongorilmektedir. SHURAnin net sifir calismasinda demir-gelik sektdrinin
2020-2055 yillari arasinda miktar bazli kiimulatif biylimesinin %31 olacagd,
ancak yassi ¢elik ve katma degerli Griinlerin tretim kompozisyonundaki
payinda artis dngorisiyle katma deger artisinin %96’ya ulasacag:
gorulmektedir. Ayni donemde ¢cimentonun da dahil oldugu diger metalik
olmayan minerallerde ise %67'lik bir miktar blylimesine karsilik %136'lik
bir katma deger artisi dngorilmistir. Bu sektorlerdeki katma deger artisi
%255 olarak hesaplanan sanayi sektori ortalamasina kiyasla diistik olmakla
birlikte pozitif bir gelisim géstermektedir. Donem boyunca en hizl gelisim
gosterecedi ongorilen imalat sanayi sektorleri, mihendislik sektorleri olarak
tanimlanan makine, elektrikli techizat, elektronik ve diger yliksek teknolojili

sektorlerdir®.

SHURA'nIn net sifir senaryosu, sanayi sektoriiniin dislk karbonlu ve yuksek
katma degerli bir Gretim yapisina gecisini 5ngdrmektedir. Bu senaryoya gore,
demir-celik, temel kimyasallar ve yapi malzemeleri gibi ana sektorlerde, ileri
baglantili sektorleri destekleyecek Gretim kapasitesi ve trlin kompozisyonunu
saglamaya yonelik politikalar uygulanacaktir. Bu sayede istihdam olanaklari
yavaslayan sektorlere alternatif sektorlerde biyime ve yeni istihdam
olanaklari yaratilabilecektir. SHURA'nin Adil Déniisiim Kapsaminda Tiirkiye Icin
Sanayi Politikasi Alternatifleri calismasinda butinlikli ve kapsayici bir sanayi
politikasi izlenmesi halinde 2021-2040 déneminde imalat sanayi istihdaminda

%48 artis saglanabilecegi 6ngorilmustir?.

Bu durum s6z konusu sektorlerde istihdam daralmasina karsi alinacak
onlemlerden ¢ok, yeni tretim bigcimlerinin gerektirecedi beceri tirinin
mevcut calisanlara kazandirilmasi yoluyla bir beceri déntsimi programinin
yUritilmesini gerekli kilmaktadir. Bu noktada istihdamdaki kisilerin mevcut

beceri seviyeleri tespit edilmeli ve gecis saglanacak yeni Gretim sirecinin

19 SHURA, 2023. Net Sifir 2053: Tiirkiye Elektrik Sektori icin Yol Haritasi. https://shura.org.tr/net-sifir-2053-
turkiye-elektrik-sektoru-icin-yol-haritasi/

20 SHURA, 2024. Adil Déniisiim Kapsaminda Tiirkiye icin Sanayi Politikasi Alternatifleri. https://shura.org.tr/adil-
donusum-kapsaminda-turkiye-icin-sanayi-politikasi-alternatifleri/
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gerektirdigi becerilerle aradaki fark belirlenerek, farki kapatmak tzere
uygun egitim programlarinin diizenlenmesi gerekmektedir. Zamaninda

bir gecisi, kimseyi geride birakmadan saglamak igin planlamanin énceden
baslamasi bunun icin de gecis hedeflerinin en kisa zamanda, net bir sekilde
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu sliregte akilda tutulmasi gereken nokta,
yapilan bilimsel calismalarda da ortaya konuldugu Gzere Universite mezunu
olmayan ve daha yasli iscilerin s6z konusu gegcisleri saglama konusunda
zorluk yasadiklari ve geride kalma olasiliklariin oldugudur?'. Her ne kadar
Turkiye'de incelenen sektorlerdeki egitim seviyelerinin ortalama egitim
seviyeleriyle benzer oldugu gorilse de yas gruplarina bagli olarak, geride
kalmasi muhtemel isciler igin ilgili bolgelerde mevcut sektorlerin istihdam
kapasitelerinin gelistirilmesi veya alternatif sektorleri ortaya ¢ikaracak
tesviklerin giindeme alinmasi yerinde olacaktir.

Bu bulgularin is1ginda, istihdam politikalari 3 ana baslik altinda toparlanmis
ve bdlgesel gostergeler dogrultusunda ne tir politikalarin hangi bélgeler igin
oncelikli olabilecegine iliskin bir haritalandirma yapilmistir. Buradaki amag,
cografi tercih ya da butce kisiti altinda dnceliklendirme yapilmasinin gerektigi
durumlarda bir yonlendirme saglayabilmektir. Buna gore beceri donisim,
bolgesel ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ile istihdamin artirilmasi

ve yeniden istihdami gli¢ olanlar icin diger destekleyici politikalar ana
basliklari altinda detaylandirilan politikalar ve iliskilendirilen bdlgeler asagida
verilmektedir.

5.1 Beceri Doniiglimii

Beceri dontsiimi ve is basi egitimleri 6zellikle ana metal sanayi, cimento,
glbre gibi sektériin Gretimini stirdirecedi ama bazi Gretim asamalarinin yesil
donlistim nedeniyle stireg disi kalmasi beklenen sektorler igin onerilmektedir.
Ornegin, entegre demir-celik tretiminde koklu firinlardan yesil hidrojenle
calisan sistemlere gecilmesiyle birlikte kdmr gerektiren proses asamalarinda
calisanlarin yeniden egitilmesi ve bagka gorevlerde istihdami glindeme
gelebilir. Benzer sekilde glibre Uretiminde dogalgazin dogrudan kullanimi

ile Gretilen amonyak yerine yesil hidrojenin kullanildigi yesil amonyak Gretim
proseslerine gecis, mevcut is glcline yeni beceriler kazandirilmasi icin firsat
yaratabilir. Beceri dénlsimi programlari planlanirken asagidaki 6zellikler
dikkate alinmalidir.

e Calisma cagindaki nifusa éncelik verilmeli,
e Yeni beceri edinmeleri daha gii¢ olan duslk egitimli calisanlar igin ozel

programlar distntlmeli,

2 E. Mark Curtis & Layla O'Kane & Jisung Park, 2023. “Workers and the Green-Energy Transition: Evidence from
300 Million Job Transitions,” NBER Chapters, in: Environmental and Energy Policy and the Economy, volume 5,
National Bureau of Economic Research, Inc.
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e Beceri edindirme veya diger sosyal destek programlarina dahil edilecek
dustk egitimli calisanlar icin bagimli ntfusu da goéz 6niinde tutulmali, eger
issiz kalma ihtimalleri ytUksekse aileler de koruma programlarina dahil
edilmelidir.

5.1.1 Beceri dénusimiinde teknik egitim altyapisinin gelistirilmesi igin

Oneriler

e Mevcut mesleki egitim sisteminin donlisiim vizyonu cercevesinde hem
ulusal hem de yerel etkileri g6z 6niinde bulundurularak yeniden gézden
gegirilmesi

e Enerji donlslimi ve karbonsuzlagma stratejilerinin dogurdugu egitim
ihtiyaclari icin daha spesifik hedeflerin belirlenmesi ve tasarlanacak
beceri donlisimi programlarinin yiritilmesi icin finansman imkanlarinin
gelistirilmesi

Kutu 1. iskocya Ulusal Gegis Egitim Fonu ve iklim Acil Durum Becerileri Eylem Plani?2

Iskocya Ulusal Gegis Egitim Fonu (NTTF), 2020 yilinda COVID pandemisinin istihdam (izerindeki olumsuz
etkilerini hafifletmek amaciyla kurulmustur. ilk yilinda, pandemiden en fazla etkilenen sektérlerde toplam
9 bin kisiye gelecekteki istihdam olanaklarini artirmak amaciyla yeni beceri egitimleri verilmistir. ikinci
yilinda, programin kapsami ¢alisanlarin ve firmalarin net sifir karbon déntisimiine yonelik ihtiyaglarini da
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu kapsamda, NTTF 2020-2025 dénemini kapsayan iklim Acil Durum
Becerileri Eylem Plani (CESAP) ¢cercevesindeki programlara da destek saglamistir. Nisan 2021 ile Agustos
2022 arasinda, 5.510'u iklim odakli olmak tzere toplam 22.266 egitim programi gerceklestirilmistir.

NTTF kapsaminda, &zellikle insaat, yiksek teknolojili imalat sanayi ve mihendislik alanlarinda hem yesil
dénlsim hem de donusimden etkilenecek alanlarda alternatif istihdama yonelik egitim programlar
diizenlenmistir. CESAP 6zelinde ise Yesil isler isglicii Akademisi kurulmus ve yeni beceri egitimleri
verilmistir. Teknik egitimlerin yani sira bilinclendirme ve liderlik, sosyal hizmetler, yasam bilimleri ve
dijital beceriler program kapsaminda yer almistir. Ozellikle dijital alanlarda diizenlenen (siber giivenlik,
kodlama, online 6grenim sistemleri) ilgili programlara katilanlarin buyik bolim, yeni beceriler edinme
konusunda olumlu geri déntste bulunmus ve bu becerileri mevcut gérevlerinde kullanabileceklerini
belirtmistir.

e Belirlenen hedefler dogrultusunda 6rgiin ve mesleki egitim mifredatini
iyilestirerek, 6gretmenleri egiterek ve 6zel sektorle baglanti kurarak
istihdam talebini karsilamak Gzere teknik orta 6gretimi ve isglci
becerilerini gelistirmek.

e Teknik okullarda yenilik ve kalite glivencesini tesvik etmek.

22 https://www.gov.scot/publications/national-transition-training-fund-nttf-year-2-report/
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5.1.2 Gerekli teknik bilgiye sahip kisilerin istihdam edilebilirligini
desteklemek icin 6neriler

e isletmeler ve teknik okullar arasinda ortakliklar kurarak, istihdam icin
gerekli becerileri anlamak, kalifiye adaylardan olusan bir havuz olusturmak
ve kariyer merkezleri ile istihdam fuarlari araciligiyla 6grencilere is imkani
saglamak.

* lsglicli gelistirme ve isgiicii piyasasi verimliligi ile ilgili politika ve
dizenlemeleri savunmak amaciyla gesitli paydaslarla isbirlikleri gelistirmek.

Kutu 2. Fas Ulusal istihdam ve Beceri Tegviki Ajansi (ANAPEC) ve Yerel Enerji Enstitiileri (IFMEREE)?

ANAPEC ilgili kamu kurumlari tarafindan, nitelikli istihdam tesvik programlarinin diizenlenmesine ve
uygulanmasina katkida bulunmaktadir. Bu amagla, agik is ilanlarini arastirmakta, derlemekte ve bagvuru
sahipleriyle baglanti kurmaktadir. Bagvuru sahiplerinin, 6zellikle genglerin, islere yerlestirilmesini,
gorevleriyle ilgili bilgilendirilmesini ve isyerlerine uyumlarini da saglamakla gérevlidir. isverenlerin
aradiklari profilde calisanlarla eslesmelerini saglamakta ve yeni is arayanlari ise almalarini tegvik eden
programlar ylirttmektedir. 2015 yilinda, ajansin kapsami vasifsiz is arayanlari da kapsayacak sekilde
genisletilmistir.

ANAPEC, isglict piyasasinda yenilenebilir enerji istihdami igin arz ve talebi eslestirmeye yardimci olan
aktif bir aktér olarak konumlanmistir. Bu kapsamda U¢ adet ¢alisma programi yuratmdistir: issiz mezunlar
icin gelir destegi; genclere isbasi egitiminin saglanmasi; egitim ve finansal yardim yoluyla girisimciligin
tesvik edilmesi.

Merkezi diizeydeki calismalara ek olarak, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alanlarinda nitelikli isglct
yetistirmek tzere farkli yerlesim yerlerinde 2015, 2019 ve 2020 yillarinda birer enerji enstitist (IFMEREE)
kurulmustur. IFMEREE'ler, Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Gelisim Ajansi (ADEREE); Strdurilebilir
Enerji Ajansi (MASEN); Ulusal Elektrik ve Temiz Su Ofisi (ONEE), Metalurjik, Mekanik ve Elektromekanik
Sanayi Kuruluslar Federasyonu (FIMME) ve Ulusal Elektrik, Elektronik ve Yenilenebilir Enerji Federasyonu
(FENEC) tarafindan bir kamu-6zel sektor ortak girisimi olarak kurulmustur. Enstitiilerde, asagidaki alanlarda
egitim programlari yurittlmektedir:

e Enerji verimli binalar, fotovoltaik glines, termal giines, rizgar ve biyogaz sistemleri icin teknisyen
yetistirmeye yonelik iki yillik egitim programlari sunulmas;

e Calisanlara, miteahhitlere, enerji hizmet firmalarina ve is arayanlara yénelik yenilenebilir enerji ve enerji
verimliliginde ihtiya¢ duyulan alanlarda kisa streli editim ve sertifika programlari sunulmas;

e Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve stirdirilebilir kalkinma alanlarinda teknik destek, arastirma ve
danigsmanlik hizmetleri verilmesi.

Enstitllerde, uygulamali egitim icin teknolojik donanim sunulmakta ve yenilikgilik ile yesil girisimcilik
ozellikle desteklenmektedir.

2 World Bank, 2024. Job Creation and Skills Development During the Energy Transition-

Morocco (https://documents1.worldbank.org/curated/en/099012324071522189/pdf/
P1705461161e5d8813e9114dbf1b92a137252142a242.pdf); https://anapec.ma/presentation-de-lanapec/
offre-de-services-de-lanape
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5.1.3 Beceri dénlisimii stratejileri hangi boélgeler icin 6ncelikli olarak ele
alinabilir?

® Ana metal sanayiinde istihdam edilenlerin Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye Bolgesi (TR63) istihdamindan aldigi pay bakimindan bolge 6ne
cikmakta, yiksek egitim seviyesi, calisanlarin beceri donlisimi programlari
yoluyla yeni alanlara gecislerinin kolaylastirilmasi mimkan kilmaktadir.
Bolgedeki mevcut igsizlik oranlari bu yaklagimin etkisini olumsuz
etkileyebilir.

e Kimyasallarin ve kimyasal triinlerin imalati sektoriinde, Kocaeli, Sakarya,
Duzce, Bolu ve Yalova bdlgesi (TR42) gbrece ylksek egitim seviyesi
acgisindan beceri dénlisim politikalarindan beklenen faydalarin
yakalanmasi acisindan muhtemel gorilmektedir. Bu bélge ayrica demir-
celik, aliminyum ve glbre gibi istihdamin belli asamalarinda dontsim
gerektiren sektorlerinin bir arada agirlikl olarak bulunmasi bakimindan
dikkatle ele alinmalidir.

* Ayrica, il dizeyinde Bilecik, Karabtik, Kirklareli ve Konya gibi yerlesimler,
demir-celik ve aliminyum sektdrlerinde hem dogrudan hem de dolayli
olarak istihdamdan 6nemli paylar aldigi bolgeler olmasi nedeniyle bu
listeye eklenmelidir. ilce diizeyinde ise SKDM ile iliskili sektorlerin ilce
istihdamindan %20 ve lzerinde pay aldigi Bartin ve Kirklareli illeri ile
Tokat-Artova ve Kilis-Polateli ilgeleri cimento sektord istihdaminin yogun
oldugu ve istihdamda beceri dontstimine ihtiyag duyabilecek yerlesimler

arasinda duslndlebilir.

5.2 Boélgelerdeki ekonomik faaliyet cesitliligini artiracak ve bu
alanlardaki istihdami destekleyecek politikalar

5.2.1 Ekonomik faaliyet ¢esitliligini artiracak politikalar

o Ozellikle kdmiir madenciligi ve kdmiirden elektrik tretiminde oldugu gibi,
yesil donlsiim kapsaminda sektdriin tamaminin Gretimini durduracagdi
veya Uretim slrse de donlsiimden olumsuz etkilenebilecek sektorlerde
ve etkilenen bdlgelerde yeni istihdam alanlarinin yaratilmasina iligskin
planlama yapilmasi ve bolgesel desteklerin tasarlanmasi dnem
tagimaktadir.
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Kutu 3. Almanya Biiyiime, Yapisal Degisim ve istihdam Komisyonu?4

Kémiir Komisyonu olarak da bilinen Almanya Biiyiime, Yapisal Degisim ve istihdam Komisyonu, 2018
yilinda kurulmustur. Komisyonun amaci iklim politikalari ile yagsanacak dénisimn etrafinda genis katilhimli
bir toplumsal mutabakat olusturmaktir. Komisyon, dénlistiimden, 6zellikle kémirden cikistan etkilenecek
bolgelerde yeni ve istikrarli istihdam olanaklarinin yaratiimasini amaclamaktadir.

Federal hiikimet tarafindan gérevlendirilen komisyon, gevre kuruluslari, bilim insanlari, sendikalar, meslek
kuruluslar, iktisadi kuruluglar ve etkilenen bolge temsilcilerini bir araya getirmistir. Komisyon tyeleri,
etkilenecek bolgelerde halkin katilimini da iceren ayrintili gérisme ve galismalar yaparak her bir bélge icin
firsat ve glclukleri saptayarak bolgesel diizeyde ayrintili ve asamali bélgeden cikis planlari ile yol haritalari
olusturmustur. Hazirlanan bu yol haritalarini temel alan ve etkilenen bolgeleri hedefleyen bir dontsim
bltcesi de harekete gecirilmistir. Komisyon, 2020-2038 dénemi icin kdmr bélgelerinde adil gegis
amaciyla kullanilmak Gizere toplam 40 milyar Euro tutarinda bir biitce 6ngérmustdr.

Komisyonun c¢alismalari, 2020 yilinda parlamentodan gegen ve halen yirirlikte olan Kémirden Cikis ve
Kémir Bolgelerine Yapisal Destek? kanunlarinin temel altyapisini olusturmustur.

5.2.2 Yeni Istihdami Destekleyecek Politikalar

e Donusime ugrayacak sektorler arasinda kdmir ve linyit madenciligi ile
demir madenciligi, demir-dokim, ¢elik dokim ve aliminyum sektorlerini
iceren ana metal sanayi sektériinde halihazirda istihdam edilenlerin
beceri ve egitim profilleri tim sektorler icinde en ¢ok imalat sanayindeki
profile benzemektedir. Bu nedenle séz konusu sektorlerdeki déntsim
neticesinde isini kaybedebilecek isglict icin imalat sanayinde istihdam
edilmesini cazip kilacak sigorta prim tesvikleri, vergi tesvikleri gibi araclar
gelistirilebilir.

% https://www.iea.org/policies/17722-germanys-commission-on-growth-structural-change-and-employment;
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Publikationen/commission-on-growth-structural-change-and-
employment.pdf?__blob=publicationFile&v=3

% https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2020-08-31/germany-law-on-phasing-out-coal-powered-
energy-by-2038-enters-into-force/#:~:text=The%20Coal %20Phase%2DOut%20Act,start%200perating %20
after%20August%2014%2C
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Kutu 4. Romanya Maden Kapatma ve Sosyal Etkileri Azaltma Projesi?

Romanya’da 1990'larin sonunda ve 2000’lerin basinda ekonomik guclik ve cevresel sorunlar yasayan,
verimsiz olarak degerlendirilen 29 madenin kapatiimasi icin Diinya Bankasi destegiyle yuritilen proje,
kapatilan madenlerde sosyal etkilerin azaltiimasina yonelik ilk proje 6rneklerinden biridir. Kapatilan maden
sahalarinin cevresel rehabilitasyonu, sosyal etkileri azaltma ve maden sektorinin kurumsal gelisimi olmak
Uzere Ug ayri bilesenden olusan proje o dénemin standartlarinda butinlikli sayilabilecek bir yaklagima
sahipti.

Projenin sosyal etkileri azaltma kismi isini kaybedenlere yonelik destek mekanizmalariyla birlikte yerel
ekonominin ¢esitlendirilmesi ve yeni is olanaklarinin yaratilmasini kapsamaktaydi. Proje kapsaminda
maden kapatmalarinin etkisini azaltmak amaciyla yeni olusturulan Ulusal Kalkinma ve Maden Bdlgelerinin
Yapilandirilmasi Ajansi'nin (NAD) desteklenmesi, maden bdlgelerinde yeni girisimlere yénelik mikrokredi
fonu kurulmasi, bolgelerdeki start-up’lara yonelik kulucka ve danismanlik merkezleri kurulmasi, isini
kaybedenlerin yeniden istihdami igin egitim ve tesvik programlari, yerel halka ve isini kaybedenlere
yonelik sosyal diyalog ve bilgilendirme merkezlerinin kurulmasi ve proje ciktilarinin takibi igin bilgi islem
altyapisinin olusturulmasi yer almaktaydi. 2003 yilinda mikrokredi programina ayrilan fonlar artirilmis ve
egitim/istihdam programlari eski maden calisanlarinin yani sira ailelerini ve yéredeki diger issizleri de
kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Proje sayesinde yaratilan yeni istihdamla birlikte 25 bine yakin is kaybi 6nlenmis ve madenlerin
kapanmasindan etkilenen bdlgelerde islerinden ayrilmak zorunda kalan kisi sayisinin yaklasik %30'u kadar
yeni istihdam olanagi saglanmistir?’. Proje cercevesindeki egitim ve danismanlik destekleri kismi fayda
saglayabilmis, projenin bir asamasinda dogrudan egitim programlari yerine isverenlere yeni ise aldiklari
eski maden calisani basina 500 ABD dolari “isbasi egitimi destegi” verilmeye baslanmistir. Mikrokredi

ve girisimci destek programlari gorece basarili olmus, diizelen genel ekonomik ortamin da etkisiyle
bolgelerde gelir diizeyi iyilesmistir.

Uzun dénemdeki etkiler degerlendirildiginde Jiu vadisi basta olmak tizere madenlerin kapatildigi
ekonomik acgidan eski canliligini yakalayamadidi, bolgelerin nifusunun gocgler nedeniyle azalarak
yaslandigi saptanmaktadir. Eski maden bélgelerinde Diinya Bankasi destekli projelerle sosyal etkiler
hafifletilmis olsa da alternatif is olanaklarinin ve bélgesel kalkinma girisimlerinin yetersiz kaldigi
anlasilmaktadir. Zaman icinde ayni bélgelerde madenlerin 6zelleserek yeniden acildigi ve kémdr
Uretiminin dnemli él¢lide arttigi, ancak AB Yesil Mutabakati ile birlikte kdmurden ¢ikis icin calismalarin
hizlandigi gérilmektedir. Romanya bu kapsamda sosyoekonomik etkilerin hafifletilmesi icin Jiu vadisine
yonelik 2022-2030 dénemini kapsayan bir ekonomik, sosyal ve gcevresel strateji dokiimani yayilamistir ve
bu kapsamdaki eylemlerin finansmani icin AB Adil Dénlsim Fonu'ndan yararlanmayi planlamaktadir?®.

Romanya deneyimi déntstimuin ulusal diizeyde oncelik verilerek koordine edilmesinin, ancak bélgesel
kurumsal gelisimi de icerecek sekilde bolgesel kalkinma perspektifiyle ele alinmasinin énemine isaret
etmektedir.

2 World Bank, 2007, https://documents1.worldbank.org/curated/en/791121468295193557/pdf/ICR495.pdf.
World Bank. 2006. “Poverty and Social Impact Analysis of Mining Sector Reform in Romania: A Policy Note.”
Washington, DC.

27 Bu say! isini kaybeden madenciler disindakileri de kapsamaktadir.

28 "Mining Closures in Romania: Incentives and Impediments”, Energy Industry Review, 2023. https://
energyindustryreview.com/metals-mining/mining-closures-in-romania-incentives-and-impediments/
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5.2.3 Ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi hangi bdlgeler icin &ncelikli
olarak ele alinabilir?

e Zonguldak-Karabik-Bartin (TR 81) ve Manisa-Afyonkarahisar-Kitahya-Usak
(TR 33) Bolgeleri, komir madenciligindeki istihdamin bolge istihdamindan
kayda deger pay aldigi bolgeler olarak éne ¢ikmaktadir. Kémurden cikis
streciyle birlikte TR 81 bolgesinde istihdamin %4,2'si, TR 33 bolgesinde ise
%1,1'i islerini kaybetme riskiyle karsi karsiya kalabilecektir. Turkiye geneline
bakildiginda ylksek olan bu oranlar, s6z konusu bélgelerde yeni istihdam
alanlarinin gelistirilmesinin éncelikli bir politika olarak ele alinabilecegini
gostermektedir.

* Bolgelere ek olarak; izmir-Kinik, Eskisehir-Mihaliccik, Ankara-Nallihan,
Corum-Lacin ve Tekirdag-Malkara gibi yerlesimler de kémur sektoérindn
hem dogrudan hem de dolayli olarak istihdamdan 6nemli paylar aldigi

bolgeler olmasi nedeniyle bu listeye eklenmelidir.

5.3 Yeniden istihdaminda Giigliik Yasanabilecek Calisanlar igin Politika
Secenekleri

5.3.1 Destek Politikalari

e Erken emeklilik - 45 yas tzeri ve 6zellikle de egitim seviyesi dislk olan

calisanlar

® Yesil dontsim sirecglerinden en fazla etkilenecek kémur ve
linyit madenciligi sektorlerinde erken emeklilik kapsaminda
degerlendirilebilecek 45 yas ve Ustl yaklasik 4,200-5,000 kisi
mevcuttur. Bu kisiler icin gondllilik esasina dayanarak erken emeklilik
opsiyonunun taninmasi fayda-maliyet agisindan uygun gorilebilir ve
buna yonelik hukuki altyapinin gelistirilmesi igin girisimde bulunulabilir.
Bununla beraber, emeklilikle birlikte olusabilecek gelir kaybini telafi
etme imkani saglamak Gizere 45-60 yas grubunda arzu edenlere
emeklilikle birlikte yeniden egitim ve ise yerlestirme programlarina
katilma segenegi sunulmalidir. Bu analizlerin yuritilebilmesi igin

kamuyla beraber bir ortak ¢aligma yurattlmelidir.

e Destekleyici sosyal politikalar
o Ozellikle yiiksek issizlik oranlarinin oldugu bélgelerde, risk grubundaki
calisanlarin yogun oldugu (dustk beceri/egitim seviyesi), bagimli
nufusun yiksek oldugu yerlerde issizlik 6denekleri ve diger sosyal

destekler hane dlceginde saglanmalidir.
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e Erken emeklilik ya da destekleyici diger sosyal politikalar igin finansal
kaynak gelistirilmesi:
e ETS gelirlerinin adil donlsim destekleri kapsaminda bu alana da
yonlendirilmesi
e Uluslararasi finansal kaynaklarin degerlendirilmesi: JETP, WB-ACT gibi

ikili veya c¢ok tarafli mekanizmalarin gelistirilmesi

Kutu 5. Adil déniisiim icin Uluslararasi isbirligi ve Finansman Olanaklari

Mevcut durumda adil déntisimiin finansman boyutu agirlikli olarak ulusal veya AB érneginde oldugu gibi
devletler toplulugu 6lceginde ele alinmaktadir. Bu baglamda en gelismis mekanizma Avrupa Komisyonu
tarafindan 2021 yilinda kurulan Adil Dontsim Fonu'dur (JTF). Fon, AB ye devletleri tarafindan kullaniimak
Uzere donusuimun sosyal etkilerinin giderilmesine yénelik finansman saglamayi amaclamaktadir. Fonun
2021-2027 butgesi olarak planlanmis ve 2022 sonu itibariyla bu tutarin %31,7'si tahsis edilmistir?’.

Diger taraftan 6zellikle gelismekte olan Ulkelere yénelik kémirden ¢ikis basta olmak Gzere, karbon
yogun sektorlerin dontsimind mali, teknik ve politikalar bazinda destekleyen ¢ok tarafli uluslararasi
mekanizmalar da olusturulmaya baslanmistir. Kémirden ¢ikis konusunda Kémirden Cikis Mekanizmalari
(Coal Retirement Mechanisms - CRM) ya da Kémir Gegis Mekanizmalari (Coal Transition Mechanisms

- CTM) gibi araclar gelistiriimektedir. Adil déntstiim icin finansman programlari da sz konusu
mekanizmalarin bir parcasi olarak yayginlasmaktadir. Asagida yakin dénemde faaliyete gegmis fon ve
programlar 6zetlenmektedir.

Adil Enerji Déntstimi Ortakliklari (JTEP): Glasgow'daki COP26 toplantisinda glindeme gelen adil enerji
doénustimu ortakliklar gelismekte olan Glkelerde 6zellikle komirden temiz enerjiye gecisi desteklemek
Uzere olusturulmustur. Bu kapsamda ilk girisim 2021'de Fransa, Almanya, Birlesik Krallik, ABD ve Avrupa
Komisyonu tarafindan Giiney Afrika Cumhuriyeti'ne yonelik olarak 8,5 milyar ABD dolari tutarinda fon
taahhuduyle baslatiimistir. Kasim 2022'de Sarm-el-Seyh‘te yapilan COP 27'de ise Giiney Afrika elektrik,
temiz enerjili tasit araglari ve hidrojen sektorlerindeki dncelikli yatirim ihtiyaclarini ortaya koyan ilk JTEP
uygulama planini agiklamistir. Aciklanan uygulama planina gére dénlisimiin tamami icin 98 milyar

ABD dolari yatirnm ihtiyaci saptanmistir. Yine kasim 2022'deki G20 zirvesinde Endonezya igin JTEP plani
agiklanmis, bu kapsamda Ug ila bes yillik ddnemde yarisi dondrlerden, yarisi 6zel sektérden olmak Gzere
20 milyar ABD dolari finansman éngorilmuistiir®®. 2023 sonunda Dubai’de yapilan COP 28'de ise Vietnam
icin JETP programi baslatiimis, bu kapsamda 8,08 milyari IPG, 7,75 milyari GFANZ tarafindan toplam 15,8
milyar ABD dolari taahhit edilmistir®'. JETP kapsamindaki finansman Ulkeler tarafindan sunulan planlara
dayandiriimakta ve Ulkelerin 6zgil kosullari altinda gecisin teknik tasarimindan, finansal destegi ve
uygulamasina uzanan bir destek saglamaktadir.

27 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-
performance-statements/just-transition-mechanism-performance_en

% Endonezya programi igin donér ilkeler ABD ve Japonya liderliginde Kanada, Danimarka, AB, Fransa,
Almanya, italya ve Birlesik Krallik'tan olusan Uluslararasi Ortaklar Grubu (IPG) olusturarak JTEP programini
baslatmislardir. Ozel sektér finansmani ise COP26'da olusturulan ve Bank of America, Citi, Deutsche Bank,
HSBC, Macquarie, MUFG ve Standard Chartered bankalarini kapsayan Glasgow Net Sifir Finansal ittifaki
(Glasgow Financial Alliance for Net Zero-GFANZ) tarafindan koordine edilmektedir.

31 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_6243
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Kutu 5. Devam

iklim Yatirim Fonu Kémiirden Cikisi Hizlandirma Programi (CIF-ACT)?2: Diinya Bankasi Grubu liderliginde
Afrika Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankasi ve Amerika Kalkinma Bankasi'ni
(Interamerican Development Bank) kapsayan Uluslararasi iklim Fonu (CIF) tarafindan yriitiilen program
gelismekte olan Ulkelerde kémirden cikisa yonelik programlara dncilik etmeyi ve desteklemeyi
hedeflemektedir. G7 Ulkeleri 2021'de ACT ve diger yenilenebilir enerji programlari igin 2 milyar ABD
dolari destek agiklamig, bu kapsamda CIF, Ulkelerin komirden ¢ikisinda referans olusturacak REACT adli
detayl bir kilavuz dokiiman ve cevrimici arag olusturmustur.

Kémiir Varliklarinin Déniistimiinii Hizlandirma Girisimi (CATA)33: COP 26'da Avrupa iklim Fonu (ECF) ve
Karbon Fonu (Carbon Trust) tarafindan ulkelerin kémur varliklarinin déntisiimiine destek olmak amaciyla
baslatilan ve ¢gesitli arastirma kuruluslarini bir araya getiren bir girisimdir. Girisimin amaci kdmurden
cikisi hizlandirmak icin dontsimn sosyal boyutlarini da iceren finansman araclarinin ve olanaklarinin
gelistirilmesi icin arastirmalar yapmak ve platform olusturmaktir.

Enerji Déniisimleri Komisyonu (ETC)3*: COP 26'da ingiltere ve Filipinler énciiliigiinde kurulan Komisyon,
halen 11 ortak Ulke ve aralarinda IPG, Dlnya Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi ve
cesitli yardim kuruluslarinin da bulundugu tyelerden olusmaktadir. Komisyon, genis kapsamli bir diyalog
platformu olusturmayi ve Hizli Tepki Mekanizmasi (RRF-rapid response facility) kapsaminda dlkelerden
gelecek talepler dogrultusunda adil dontsim dahil olmak tzere enerji doniisimiine ydnelik teknik destek
sunmayi amaclamaktadir.

5.3.2 Hangi Bélgeler Erken Emeklilik ve Diger Destekleyici Politikalar icin
Hedeflenmeli?

Kémur ve linyit disindaki sektérlerin donlisim neticesinde kiglilmeyecedi,
dolayisiyla da istihdam kayiplarinin kisitli olacagi tahmin edilmektedir. Bu
kapsamda kamu tarafindan gelistirilecek sosyal yardim/prim tegvik/emeklilik
paketlerinin bitce etkilerinin kisitli olmasi beklenmektedir.

istihdam yogunlugu bakimindan erken emekliligin éne cikabilecegi
bolgeler komir madenciliginde TR 81 (Zonguldak-Karabik-Bartin), ana
metal sanayinde TR 42 (Kocaeli, Sakarya, Dlzce, Bolu ve Yalova) olarak
gorilmektedir. Cimento ve glbre sektorleri, dahil olduklari sektér gruplar
acisindan yuksek istihdamli kimeler icinde bulunduklarindan (sirasiyla
metalik olmayan mineral Griinlerin imalati ve kimyasallarin imalati) hesaplanan
istihdam sayilari ilgili sektérlerde gercekte olusandan ¢ok daha yiksek
gorinmektedir. Bu nedenle de erken emeklilik programlari icin hedef bélge

belirlenmemistir.

32 https://www.cif.org/topics/accelerating-coal-transition

3 https://www.carbontrust.com/news-and-insights/news/the-carbon-trust-to-take-core-role-in-new-initiative-
to-accelerate-the-transition-away-from-coal-power-to-clean-energy; https://www.carbontrust.com/news-and-
insights/news/catas-coal-transition-journey;

3 https://www.energytransitioncouncil.org/
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® TR81 (Zonguldak-Karabuk-Bartin) komdar 2.420 kisi
® TR33 (Manisa-Afyonkarahisar-Kitahya-Usak) kdmur 1.778 kisi
® TR81 (Zonguldak-Karabuk-Bartin) ana metal  3.453 kisi
® TR 63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) ana metal  2.938 kisi

e TR 42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova) ana metal  6.003 kisi
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6. Sonucg

Bu ¢alisma, kdmir madenciligi ve SKDM sektorlerindeki istihdami bolgesel
vurgularla inceleyerek, 2053 net sifir karbon hedefi cergevesinde toplumsal
refahla birlikte strdurilebilir kalkinmanin kesisiminde yer almaktadir.
Donlstmun adil ve esitlikgi bir sekilde yuritilebilmesi igin etkilerin yogun
olarak hissedilecegi bolgelerin saptanarak gerekli midahaleleri merkezi

ve bolgesel aktorlerin koordinasyonuyla yiritmek dnem tasimaktadir. Bu
baglamda veriye dayali calismalar siirece yon kazandirmasi ve destek olmasi
acisindan yararl gorilmektedir.

Rapor kapsaminda ulusal dliizeyde belirlenen “risk altindaki istihdam”
sayilari hem verilerin kimi zaman alt sektér gruplarindaki istihdami detayli
olarak gostermemesi, hem de orta-uzun dénemde etkilerin SKDM'nin ilk
asamasindaki sektorlerle kisith kalmayacagi gerceginden hareketle nispeten
genis bir toplama isaret etmektedir. Bununla birlikte bu ¢alisma, kémurden
cikis basta olmak tizere donlsim sirecinin asamalarinin netlestirilmesinde
istihdam boyutunun ortaya konulmasina ve ihtiya¢ duyulabilecek politikalarin
saptanmasina yardimci olmayi amaclamaktadir. Bilindigi Gzere, kamu
tarafindan yuritiilmekte olan Ulusal istihdam Stratejisi calismalarinda yesil
dénisume 6zel vurgu yapilmaktadir. Bu kapsamda, is kaybi riskini ve yeni

is olanaklarini ortaya koymak tzere SKDM sektorlerinin dncelikli oldugu
bolgesel analizlerin yapilmasi, sektorler ve bdlgeler igin adil donisim yol
haritalari hazirlanmasi glindemdedir. Bu ¢alismayi, s6z konusu sirecin ilk

basamaklarindan biri olarak degerlendirmek mimkdnddr.

Bu calisma kapsamindaki veri analizleri sonucunda varilan genel ¢ikarimlar
ozetlenmektedir:

1) Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasina tabi sektérler cografi olarak
farkl boélgelerde konumlanmakta, il dizeyinde bakildiginda istihdam
yogunluklari da farklilagmaktadir. Bélgesel istihdam yapisi, ekonomik
faaliyet cesitliligi ve demografik gérinim arasindaki farkliliklar da gz
oniinde bulunduruldugunda déntsimiin istihdam tzerindeki etkilerinin

yonetilmesi, bolgesel bir yaklagimi zorunlu kilmaktadir.

2) Bazi bolgeler birden fazla SKDM sektériinlin bir arada bulundugu,
ddénlsimden daha fazla etkilenebilecek bélgeler olarak belirlenmistir. Bu
bolgelerde farkli sektdrel etkilerin, farkl takvimlerde ama buttnsel olarak
dikkate alinmasi gerekecektir.

3) SKDM sektorlerindeki dontsimin dogrudan istihdam etkileri kadar
sektorler arasi iligkiler nedeniyle dolayl etkileri de olacagi beklenmeli,
sektorler arasi eklemlenme farkli bolgelerde farkli sekillerde ortaya

cikacagindan dolayli etkilerin bolgesel ozellikleri de dikkate alinmalidir.
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4) Istihdam yogunluklarina ilce dlceginde bakildiginda, il siralamasinda éne
ctkmayan bolgelerin ilgelerde 6ne ¢iktigi, bazi ilgelerin yasamsalliklarinin
neredeyse tamaminin SKDM sektorleri Gzerinden olustugu gorilmektedir.
Bu durum da donisiimiin istihdam etkilerinin mimkin olan en detayl

bolgesel analizle ele alinmasinin dnemini ortaya koymaktadir.

5) Déntsimin gerek piyasa kosullarindan gerekse verilen taahhitlerden
kaynakli olarak hali hazirda yasanmaya baslamis olmasi, hizl ve kapsamli
bir planlamanin acil oldugunu gostermektedir. Bu planlamanin yerel
ozellikleri, merkezi karar alma ve koordinasyon kadar 6nemlidir ve g6z
ardi edilmemelidir. Déntsimun strekliligi bu dontsimi yonetecek
ve destekleyecek teknik ve finansal desteklerin de devamliligini
gerektirmektedir. Bu faaliyetlerde kamusal otoriteler kadar, déntstimin
cekici glict olan ihracatgi ve biyik dlgekli firmalar da deger zincirleri
boyunca sorumluluk almali ve 6zellikle KOBI'lerin déniisiimiinii
desteklemelidir.

Net sifir karbon taahhitleri ve kiresel 6lgcekte yayginlagmakta olan

yesil dontstme, Turkiye'nin strdirilebilir kalkinmayr odagina alarak
uyarlanabilmesi igin bitlnltkli bir politika yaklagimina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ozellikle enerji ve sanayideki siirecin ulastirma, finans ve ticaret politikalariyla
bir arada ele alinarak en basindan itibaren adil dontsim prensipleri
cercevesinde yuritilmesi biylk 6nem tagimaktadir. Bu baglamda yapilacak
calismalarin SKDM'nin birinci asamasiyla kisitl kalmamasi, kapsamli bir sanayi
doénlstim ihtiyacini® dikkate almasi dnem tagimaktadir. Diger taraftan,
istihdamin bolgesel boyutunun planlama asamasindan baslayarak gegis
strecinin tim asamalarinin bir parcasi olmasi gerekmektedir. Bu raporda
isaret edilen genel kapsamli politikalarin detaylandiriimasi ancak genis
katihmli ve kapsamli calismalar sonucunda mimkin olacaktir. Bu dogrultuda,
merkezi diizeyde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi basta olmak tzere ilgili
kamu kurum ve kurulusglari, sanayi ve isveren kuruluslari, sendika ve meslek
kuruluslari ile yerelde kalkinma ajanslari, yerel yonetimler, OSB'ler ve sivil

toplum kuruluslari stirecin parcasi olmalidir.

% SHURA tarafindan 6nerilen Yeni Kapsayici Sanayi Politikasi'na iliskin ayrintili bilgi icin: https://shura.org.tr/adil-
donusum-kapsaminda-turkiye-icin-sanayi-politikasi-alternatifleri/
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EK-1 SKDM Sektorlerindeki dogrudan istihdamin ilce
istihdamindan aldigi pay

il-ilce ilce istihdami icinde sektor istihdaminin Sektorad
orani (%)
Sivas-Divrigi Demir madenciligi
izmir-Kinik Linyit madenciligi
Tokat-Artova Cimento
Sakarya-Karapurgek Altiminyum

Manisa-Soma

Eskisehir-Mihaliccik

Kilis-Polateli

Zonguldak-Kilimli

Malatya-Hekimhan

Bartin-Amasra

Corum-Dodurga

Erzincan-Kemaliye

Zonguldak-Merkez

Ankara-Bala

Kutahya-Domanic

Ankara-Nallthan

Konya-Seydisehir

Karabtk-Merkez

Elazig-Baskil

Kayseri-Yahyali

Adana-Tufanbeyli

Kahramanmaras-Afsin

Edinre-Lalapasa

Tekirdag-Malkara

Kahramanmaras-Pazarcik

Malatya-Arguvan

Linyit madenciligi

Linyit madenciligi

Cimento

Tas kémir madenciligi

Demir madenciligi

Tas kdmuir madenciligi

Tas kémir madenciligi

Demir madenciligi

Tas kémir madenciligi

Kireg ve alcitasl

Linyit madenciligi

Linyit madenciligi

Aliminyum

Ana demir ve gelik Grlnleri ile ferro
alisimlarin imalati

Cimento

Demir madenciligi

Linyit madenciligi

Linyit madenciligi

Cimento

Linyit madenciligi

Cimento

Linyit madenciligi

Corum-iskilip Linyit madenciligi
Edirne-Suloglu Aliminyum
Erzurum-Askale Cimento

Bolu-Mengen

Kitahya-Tavsvli

Kirklareli-Pinarhisar

Edirne-Uzunképru

Linyit madenciligi

Linyit madenciligi

Cimento

Linyit madenciligi
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ilce istihdami icinde sektor istihdaminin

orani (%)

Sektor ad

Bursa-Orhangazi 10,5 Demir dokim
Adana-Yumurtalik 10 Cimento
Samsun-Ladik 10 Cimento
Corum-Dodurga 10 Linyit madenciligi
Bursa-Orhaneli 10 Linyit madenciligi
Erzurum-Senkaya 10 Linyit madenciligi
: e deri ek rrlr oo
Canakkale-Ezine 8 Cimento
Denizli-Cal 8 Cimento
Kirklareli-Vize 7 Cimento
Kayseri-Blinyan 7 Cimento
Cankir-Korgun 6,5 Demir dokim
Sivas-Gurln 6 Demir madenciligi
Kutahya-Dumlupinar 6 Tas kémir madenciligi
Eskisehir-Saricakaya 5 Demir dokim
Osmaniye-Toprakkale 5 Ana dem;rh\;iﬁilrili?:::llailﬁ lle ferro
Hatay-Iskenderun 5 Ana dem;rh\;ﬁﬁzlrilﬁ?:;i? lle ferro
Isparta-Sarkikaraagac 5 Tas kémir madenciligi
Tekirdag-Malkara 5 Tas kémir madenciligi
Osmaniye-Toprakkale 4 Celikten t[ﬁlpkljeer;]kz):r:ukl)zglig;??o?g profiller ve
Samsun-Kavak 3 Celik dokim
Kocaeli-Kérfez 3 Gibre
Antalya-Dégemealti 2 Giibre
Duzce-Cilimli 1,5 Celik dokim
Samsun-Tekkekdy 1 Celik dékim
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ADIL DONUSUM VE BOLGESEL ISTIHDAM: TURKIYE iCIN POLITIKA SECENEKLERI

EK-2 One Cikan Bélgelerde istihdgm Yapisi ve SKDM
Sektorlerinin Karsilagtirmali Incelemesi

A. Madencilik: Zonguldak-Karabiik-Bartin Bélgesi (TR 81)

Tablo Ek-1. istihdamin Sektérel Dagilimi, Zonguldak-Karabiik-Bartin

Toplam Erkek Sektorel Kadin Sektorel

Istihdam Calisan dagihm Calisan dagilim

(bin kisi) Sayisi (%) Sayisi (%)

(bin kisi) (bin kisi)

Tarim 89 %25 45 %19 44 %37
Egitim, Saglk, Kamu Yénetimi, Kiltur, Sanat 69 %19 40 %16 30 %25
imalat 65 %18 49 %20 16 %13
Toptan Perak., Ticaret, Ulastirma ve Depo. 55} %15 44 %18 11 %9
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 20 %6 13 %5 7 %6
insaat 16 %4 16 %6 0 %0
Diger Sektorler 9 %3 6 %2 4 %3
Finans, Sigorta, ve Diger Profes. Meslekler 9 %3 5 %2 4 %4
idari ve Destek Hizmetleri 9 %3 7 %3 2 %2
Elektrik, Gaz, Su Temini 5 %1 4 %2 0 %0
Toplam 362 %100 243 %100 118 %100

Kaynak: TUIK Hanehalki [sglicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Tablo Ek-2. istihdamin Sektérlere Gore Egitim Durumu (ylizde), Zonguldak-Karabiik-Bartin

Maden imalat Elektrik ingaat Tarim idarive  Konak.ve Toptan
ve dig. Destek Yiy. Hiz. Per. ve
Hiz. Dig.
Diplomasiz 1% 0% 2% 14% 2% 0% 0% 4%
ilkokul 21% 9% 41% 63% 28% 25% 27% 32%
Temel Egitim 22% 11% 30% 13% 8% 18% 19% 16%
Lise 9% 6% 8% 4% 16% 1% 14% 8%
Meslek Lisesi 25% 31% 15% 4% 30% 13% 21% 14%
2 Yillik Ydk. Okul 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2%
Universite 9% 25% 1% 1% 10% 19% 10% 8%
Uni. Uzeri 12% 17% 3% 2% 7% 13% 8% 14%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Kaynak: TUIK Hanehalki [sglicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari
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Sekil Ek-1. Calisanlarin 2021 Yilinda Ortalama Aylik Kazanclari (TL), Zonguldak-Karabik-Bartin
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Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Tablo Ek-3. Sektorlere Gore Meslek Siniflandirmalar (yizde), Zonguldak-Karabik-Bartin

Maden imalat Elektrik insaat Tarim idari ve Konak. Toptan Toplam
ve dig. Destek ve Yiy. Per. ve
Hiz. Hiz. Dig.

Kanun Yapicilar, yonetici. %3 %3% %5 %0 %0 %22 %4 %4
Profesyonel meslekler %9 %0 %7 %0 %3 %0 %0 %11
Yardimci profes. meslekler %8 %5 %24 %0 %6 %1 %7 %6
Blro ve musteri hiz. %7 %3 %1 %0 %9 %3 %7 %6
Hizmet ve satis elemanlari %5 %4 %5 %0 %26 %40 %44 %17
Nitelikli tarim ve dig. %0 %0 %0 %50 %1 %0 %0 %12
Sanatkarlar ve ilgili isler %30 %55 %27 %0 %12 %2 %9 %11
Tesis ve makine operator. %26 %13 %20 %0 %8 %3 %21 %12
Nitelik gerektirmeyen isler %12 %17 %12 %49 %35 %28 %7 %21
Toplam %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari
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ADIL DONUSUM VE BOLGESEL ISTIHDAM: TURKIYE iCIN POLITIKA SECENEKLERI

B. Madencilik: Manisa-Afyonkarahisar-Kiitahya-Usak Bolgesi (TR 33)

Tablo Ek-4. istihdamin Sektdrel Dagilimi, Manisa-Afyonkarahisar-Kiitahya-Usak Bdlgesi

Sektor Toplam Sektorel Erkek Erkek Kadin Kadin
Istihdam dagilhm Calisan istihdaminin Calisan istihdaminin
(bin kisi) (%) Sayisi sektorel Sayisi sektorel

(bin kisi) dagilimi (%) (bin kisi) dagilimi (%)

Tarim 360 %31 204 %26 156

Egitim, Saglk, Kamu Yonetimi, Kiltir, Sanat 170 %15 97 %12 74

imalat 244 %21 177 %22 67

Toptan Perak., Ticaret, Ulastirma ve Depo. 163 %14 129 %16 34

Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 47 %4 36 %4 11

insaat 68 %b 65 %8 3

Kt w2 wm

Diger Sektorler 40 %3 33 %4 7

Finans, Sigorta, ve Diger Profes. Meslekler 24 %2 17 %2 7

idari ve Destek Hizmetleri 22 %2 14 %2 8

Elektrik, Gaz, Su Temini 18 %2 16 %2 1

Toplam 1169 %100 801 %100 368

Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Tablo Ek-5. istihdamin Sektdrlere Gore Egitim Durumu (yiizde), Manisa-Afyonkarahisar-Kiitahya-Usak Bolgesi

Sekorlere Gore Diploma Oranlan Diplomasiz ilkokul Temel Egitim Meslek Lisesi Yijlfs:;("g(kul
Diger Sektorler 2,34% 2,69% 4,82% 2,51% 3,94% 3,81%
ST, SEEl RN ORI LT 9,48% 4,89% 6,24% 12,46% 11,08% 68,54%
Elektrik, Gaz, Su Temini 6,49% 1,40% 0,59% 1,26% 3,11% 0,00%
Finans, Sigorta, ve Diger Profesyonel 0,00% 0,45% 1,04% 3,13% 2,41% 8,51%
idari ve Destek Hizmetleri 1,41% 1,00% 2,01% 3,11% 2,95% 0,00%
imalat 7,08% 17,50% 28,39% 23,77% 29,81% 10,33%
insaat 6,32% 6,36% 9,44% 4,06% 5,25% 0,54%
Komur linyit 0,19% 0,55% 1,38% 1,73% 1,28% 0,71%
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 1,52% 3,78% 4,54% 6,01% 4,92% 1,00%
Tarim 60,29% 51,22% 25,75% 18,51% 17,09% 2,87%
Toptan Perakende, Ticaret, Ulastirma ve 4.87% 10,17% 15,81% 23,44% 18,15% 3,71%

Depolama

Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari
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Sekil Ek-2. Calisanlarin 2021 Yilinda Ortalama Aylik Kazanclari (TL), Manisa-Afyonkarahisar-Kitahya-Usak Bolgesi
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Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari
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ADIL DONUSUM VE BOLGESEL ISTIHDAM: TURKIYE iCIN POLITIKA SECENEKLERI

Tablo Ek-6. Sektorlere Gore Meslek Siniflandirmalari (ylizde), Manisa-Afyonkarahisar-Kitahya-Usak Bélgesi

Finans, )
Diger Elektrik, Sigorta, Idari ve ) ) Konaklama
Sekt96rler Gaz, Su ve Diger Destek [ETEY Ingaat Komiir linyit  ve Yiyecek
Yonetimi, Temini Profesyonel Hizmetleri Hizmetleri
Kiiltiir, Sanat Meslekler
Kanun Yapicilar, %1,26 %6,85 %0,38 %4,50 %3,67 %3,23 %1,91 %0,00 %19,80 %0,00
yoneticiler
Profesyonel meslek 910,81 %40,77 %374 %23,73 %3,78 %223 %1,04 %6,63 %0,95 %0,06
mensuplari
I?égl'é?f' profes, %3,84 %8,94 %8,15 %27,15 %6,25 %6,27 %1,90 %24,55 %0,00 %0,00
g;[;’a‘;\ela':‘“§‘e" e, %6,34 %8,24 %4,76 %23,23 %8,92 %3,80 %2,52 %5,36 %1,60 %0,07
Z‘Z?iiﬁi Isat'§ %32,26 %18,11 %9,48 %4,76 %29,46 %3,95 %2,04 %2,82 %40,80 %0,26
Z‘iige“k“ B e %0,00 %0,00 %0,00 %2,36 %1,29 %0,16 %0,00 %0,00 %0,42 %50,87
é"f‘e"ftka"a' v gl %15,13 %1,47 %16,12 %1,96 %9,32 %30,28 %59,73 %8,42 %3,29 %0,13
Jesileliakie %12,44 %3,60 %9,41 %2,20 %11,02 %21,75 %7,31 %15,82 %4,13 %0,20

operatorleri

g‘gg{(‘;irmyen ler %17,9 %12,01 %47,95 %10,11 %26,31 %28,33 %23,55 %36,41 %29,01 %48,41

Kaynak: TUIK Hanehalki isgticii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

C. Giibre: izmir Bélgesi (TR 31)

Tablo Ek-7. istihdamin Sektérel Dagilimi, izmir Bélgesi

Toplam Sektorel Erkek Erkek Kadin Kadin
Istihdam dagihm Calisan istihdaminin Calisan istihdaminin
(%) Sayisi sektorel Sayisi sektorel
dagilimi (%) dagilimi (%)
Madencilik 4 %0,23 3 %0,32 0 %0,04
Elektrik, Gaz, Su Temini 29 %1,83 24 %2,23 5 %0,99
Diger Sektorler 52 %3,26 32 %3,00 19 %3,81
idari ve Destek Hizmetleri 85 %5,36 53 %4,91 32 %6,29
insaat 91 %5,73 84 %7,77 7 %1,44
K/ilr;;r;sléliirgorta, ve Diger Profesyonel 04 %592 59 %5,50 35 %6,79
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 95 %5,99 64 %5,94 31 %6,10
Tarim 142 %8,97 88 %8,15 55 %10,70
Egitim, Saglik, Kamu Yonetimi, Kltlr, Sanat 265 %16,71 132 %12,29 133 %26,02
'Igoptan Perakende, Ticaret, Ulastirma ve 331 %20,87 240 %22.31 91 %1783
epolama
imalat 399 %25,15 297 %27,59 102 %20,02

Kaynak: TUIK Hanehalki isgticii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari
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Tablo Ek-8. istihdamin Sektdrlere Gére Egitim Durumu (yiizde), izmir Bélgesi

zerla(:fi::re CoEiRibloma Diplomasiz ilkokul gg::: Yiilfs:;(“g(kul 4 Yillik Uni, Uni, Uzeri ig.ir:gla;y
Diger Sektérler %4,72 %3,86 %4,19 %3,71 %4,08 %1,37 %2,23 %1,59 %3,26
Eﬂmsianﬂk e Yemaiia, %11,47 %5,28 %5,28 %10,28 %8,72 %57,45 %25,00 %37,34 %16,71
Elektrik, Gaz, Su Temini %6,66 %2,36 %1,82 %176 %1,83 0,38% %0,86 %1,22 %1,83
E'rg‘;‘g:yjfe‘l’ﬁe;’lzﬂger %0,49 %1,83 %1,93 %6,50 %4,08 %13,79 %6,83 %13,71 %5,92
idari ve Destek Hizmetleri %8,90 %3,82 %6,77 %8,68 %4,40 %1,18 %4,94 %5,21 %5,36
imalat %18,36 %25,00 %31,84 %21,50 %36,31 %15,54 %24,81 %17,67 %25,15
insaat %7,85 %8,36 %7,43 %5,87 %4,00 %1,06 %2,42 %4,23 %5,73
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri %6,11 %6,67 %8,82 %8,32 %7,21 %0,00 %4,62 %2,53 %5,99
Madencilik %0,00 %0,34 %0,28 %0,36 %0,10 %0,00 %0,00 %0,25 %0,23
Tarim %25,56 %22,21 %8,63 %3,98 %4,13 %0,60 %2,69 %1,48 %8,97
Tepery (erelcrmele, Theare, %9,90 %20,27 %23,03 %29,04 %25,13 %8,62 %25,61 %14,79 %20,87

Ulastirma ve Depolama

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Sekil Ek-3. Calisanlarin 2021 Yilinda Ortalama Aylik Kazanglari (TL), izmir Bolgesi
6000
5000

4000

3000

2000

1000 I
0

Madencilik
Toplam

imalat

i

Diger sektorler
in§aat

Tarim

Egitim, saglk, kamu yénetimi, kiltir, sanat
Finans, sigorta ve diger profesyonel meslekler
Elektrik, gaz, su temin

idari ve destek hizmetler

Konaklama ve yiyecek hizmetler

Toptan perakende, ticaret, ulagtirma ve depolama

Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari
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ADIL DONUSUM VE BOLGESEL ISTIHDAM: TURKIYE iCIN POLITIKA SECENEKLERI

Tablo Ek-9. Sektorlere Gore Meslek Siniflandirmalari (ylzde), izmir Bolgesi

Egitim, q Toptan
= Finans : -

Saghk, . . ' Idari ve Perakende,

Di§ Elektrik, Sigorta, Konaklama 5
iger KAy Gaz, Su ve Diger Destek imalat ve Yiyecek  Madencilik Tarim Ticaret,
Sektorler Yonetimi, T e £ 9 | Hizmet- Py, leri Ulastirma

Kiiltiir, emini Pro elsyl::Ine leri Hizmetleri o

Sanat HEH By Depolama
)'fg:‘e‘gc‘ﬁiﬁ'c"a“ %3,43 %5,33 %1,47 %6,54 %2,94 %8,19 %5,00 %21,91 %0,00 %0,40 %7,75 %6,89
Profesyonel
meslek %3,81 %48,36 %4,57 %34,87 %5,72 %6,09 %4,35 %0,20 %10,04 %0,55 %2,67 %13,08
mensuplari
;?g?g:i:'neslek %2,29 %9,11 %9,44 %20,07 %3,29 %10,14 %6,78 1,23% %13,35 %0,30 %5,23 %7,30
E{‘i";!ﬁ;”n?iie” %9,29 %10,08 %13,87 %20,35 %18,45 %5,61 %6,71 %2,25 %11,85 %0,56 %9,70 %8,46
:i;m:;msang %41,65 %18,32 %7,00 %13,50 %23,11 %4,09 %3,90 %39,83 %0,98 %0,50 %44,96 %19,65
\’:‘;tg'ig“ tanm %0,74 %0,00 %0,00 %0,34 %1,79 %0,05 %0,00 %0,00 %0,00 %48,67 %0,05 %4,53
Sanatkarlar ve %17,92 %1,37 %11,22 %0,95 %4,78 %28,48 %48,51 %0,80 %10,14 %0,17 %7,12 %12,84
ilgili isler
Ziifa‘f)rlm:rf"“e %1,63 %1,72 %12,89 %0,65 %9,85 %17,73 %9,78 %4,43 %20,47 %1,28 %13,84 %9,48
Nitelik
gerektirmeyen %19,24 %5,71 %39,55 %2,74 %30,07 %19,64 %14,97 %29,35 %33,17 %47,57 %8,68 %17,78
isler

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

D. Demir-Celik: Zonguldak-Karabiik-Bartin Bélgesi (TR 81)

Tablo Ek-10. istihdamin Sektérel Dagilimi, Zonguldak-Karabiik-Bartin Bélgesi

istihdam Dagilimi Toplam Sektorel Erkek Erkek Kadin Kadin
Istihdam dagihm Calisan istihdaminin Calisan istihdaminin
(%) Sayisi sektorel Sayisi sektorel
dagilimi (%) dagilimi (%)
Elektrik, Gaz, Su Temini 5 %1,26 4 %1,76 0 %0,23
Diger Sektérler 9 %2,53 6 %2,28 4 %3,05
K/ilr;zlr;slélzirgorta, ve Diger Profesyonel 9 %2.54 5 %2.04 4 %3.56
idari ve Destek Hizmetleri 9 %2,55 7 %2,84 2 %1,94
Madencilik 15 %4,20 15 %6,21 0 %0,06
insaat 16 %4,45 16 %6,44 0 %0,35
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 20 %5,56 13 %5,38 7 %5,93
'lgc;%tglr;:;earakende, Ticaret, Ulastirma ve 55 %15,16 44 %18,15 11 %9.00
imalat 65 %17,88 49 %20,02 16 %13,49
Egitim, Saglik, Kamu Yonetimi, Kiltir, Sanat 69 %19,17 40 %16,32 30 %25,05
Tarim 89 %24,70 45 %18,55 44 %37,37

Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari



Tablo Ek-11. istihdamin Sektdrlere Gére Egitim Durumu (yiizde), Zonguldak-Karabiik-Bartin Bélgesi

Spktarlere Gare Diploma Diplomasiz ilkokul g;:;‘:"\ el ikl AYilikOni, Ui, Ozeri ig{:gla;y
Diger Sektérler %0,41 %2,37 %4,19 %3,55 %2,89 %0,66 %3,14 %0,68 %2,53
pafim. g2guk. Kamu Yonetimi, %9,81 %6,51 %8,48 %15,28 %13,30 %77,26 %29,18 %54,21 %19,17
Elektrik, Gaz, Su Temini %0,00 %0,38 %0,88 %0,84 %2,74 %0,00 %3,75 %1,53 %1,26
E:’;?::yj:\ge‘fﬁeg’lzﬁge' %0,00 %0,45 %0,87 %3,92 %1,42 %4,09 %5,12 %8,27 %2,54
idlari ve Destek Hizmetleri %0,95 %2,25 %1,30 %4,70 %5,30 %0,00 %2,95 %1,24 %2,55
imalat %5,72 %11,60 %24,19 %18,17 %30,70 %16,19 %19,18 %14,78 %17,88
insaat %1,74 %5,71 %8,25 %4,46 %4,65 %0,00 %0,76 %0,95 %4,45
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri %0,29 %4,42 %6,30 %7,03 %5,15 %0,00 %12,72 %5,16 %5,56
Madencilik %0,76 %376 %7,55 %6,00 %5,65 %0,00 %2,24 %1,79 %4,20
Tarm %79,20 %49,48 %19,56 %10,57 %6,69 %0,00 %3,33 %2,73 %24,70
Tieppitzin ReEieels T, %1,13 %13,08 %18,43 %25,47 %21,51 %1,80 %17,65 %8,66 %15,16

Ulastirma ve Depolama

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Sekil Ek-4. Calisanlarin 2021 Yilinda Ortalama Aylik Kazanglari (TL), Zonguldak-Karabuk-Bartin
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Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari
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ADIL DONUSUM VE BOLGESEL ISTIHDAM: TURKIYE iCIN POLITIKA SECENEKLERI

Tablo Ek-12. Sektorlere Gore Meslek Siniflandirmalari (ylizde), Zonguldak-Karabik-Bartin

Egi.tli'l'(" Finans idari P Tolgtar;
aghk, a 0 ! ari ve erakende,
Diger Kamu Ec.l'ektgk, Slggfa, Destek KonYa‘kIam: Madendilik Ticaret,
Sektorler Yonetimi, Taz,' U PV? iger I Hizmet- :ie |yetfe' SncH Ulastirma

Kiiltiir, emint Aacloidos leri izmetieri ve

Sanat Depolama
5;2:3351‘:"“'3" %1,28 %7,34 %5,13 %4,56 %0,47 %2,50 %2,75 %21,82 %0,00 %0,00 %4,10 %4,04
Profesyonel
meslek %9,39 %39,95 %6,53 %29,62 %3,15 %9,45 %0,00 %0,19 %0,96 %0,09 %0,12 %10,59
mensuplari
:fg?;’:cr'neslek %2,27 %8,93 %23,51 %17,02 %5,58 %8,14 %5,18 %1,22 %6,65 %0,00 %7,10 %5,75
E{‘i"’ggﬁ@’ﬁgﬁeri %6,16 %8,82 %1,48 %25,33 %9,04 %7,27 %3,10 %2,87 %3,36 %0,05 %6,74 %5,51
:Izrm”:tnl‘fnsa“§ %5189 %2252 %5,16 %9,15 %26,22 %5,40 %4,16 %40,16 %4,57 %0,15 %44,33 %16,93
\’:‘;‘Z'ig‘“ NI %0,00 %0,07 %0,00 %0,00 %1,09 %0,00 %0,00 %0,00 %0,00 %49,90 %0,00 %12,37
Islgﬂf‘f;:'ar ve %14,42 %1,11 %27,00 %3,14 %11,74 %30,11 %54,99 %2,05 %10,68 %0,06 %9,44 %11,14
Zzzfa‘gq:jr:“”e %1,93 %2,43 %19,65 %1,80 %8,03 %25,61 %12,93 %3,22 %62,36 %0,42 %20,93 %12,24
Nitelik
gerektirmeyen %12,66 %8,84 %11,55 %9,39 %34,68 %11,52 %16,89 %28,47 %11,43 %49,33 %7,25 %21,44
isler

Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

E. Demir-Celik: Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye Bolgesi (TR 63)

Tablo Ek-13. istihdamin Sekt&rel Dagilimi, Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye Bdlgesi

istihdam Dagilimi _Toplam Sektorel Erkek Erkek Kadin Kadin
Istihdam dagihm Calisan istihdaminin Calisan istihdaminin
(%) Sayisi sektorel Sayisi sektorel
dagilimi (%) dagilimi (%)
Madencilik 4 %0,37 4 %0,52 0 %0
Elektrik, Gaz, Su Temini 19 %2,00 18 %2,71 1 %0,25
idari ve Destek Hizmetleri 19 %2,02 12 %1,70 8 %2,80
Diger Sektorler 32 %3,36 22 %3,26 10 %3,63
K/ilr;zlneslélzirgorta, ve Diger Profesyonel 32 %3,39 20 %2.95 12 %446
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 35 %3,70 26 %3,76 10 %3,54
insaat 60 %6,25 58 %8,58 1 %0,48
imalat 166 %17,33 138 %20,17 28 %10,31
Eoptan Perakende, Ticaret, Ulastirma ve 179 %1872 145 %2133 34 %12.23
epolama
Tarim 189 %19,77 116 %17,07 73 %26,48
Egitim, Saglik, Kamu Yénetimi, Kiltlr, Sanat 221 %23,09 122 %17,95 99 %35,84

Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

113



Tablo Ek-14. istihdamin Sektdrlere Gére Egitim Durumu (ylizde), Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye Bolgesi

Spktarlere Gare Diploma Diplomasiz ilkokul g;:;‘:"\ el ikl AYilikOni, Ui, Ozeri ig{:gla;y
Diger Sektérler %4,33 %3,28 %5,19 %2,20 %4,44 %0,00 %5,05 %0,86 %3,36
&g;ﬂj’:‘sgjn%';k e Vemei, %15,29 %9,76 %8,09 %19,51 %18,71 %66,62 %34,95 %62,83 %23,09
Elektrik, Gaz, Su Temini %3,24 %1,94 %2,18 %1,24 %4,60 %2,09 %2,82 %0,31 %2,00
E:’;?::yj:\ge‘fﬁeg’lzﬁge' %0,61 %0,54 %1,97 %2,84 %3,98 %9,36 %6,80 %9,15 %3,39
idari ve Destek Hizmetleri %2,25 %2,02 %1,79 %2,27 %3,53 %0,00 %1,85 %1,61 %2,02
imalat %10,74 %16,64 %22,93 %20,17 %26,10 %8,05 %14,61 %10,08 %17,33
insaat %4,64 %8,27 %9,61 %5,54 %4,83 %1,93 %4,92 %1,37 %6,25
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri %2,18 %3,33 %5,58 %5,88 %3,42 %1,44 %2,44 %2,01 %3,70
Madencilik %0,29 %0,55 %0,41 %0,18 %1,02 %0,00 %0,12 %0,00 %0,37
Tarim %46,78 %35,31 %19,57 %9,63 %9,86 %4,89 %6,89 %1,88 %19,77
Tieppitzin REEieels T, %9,64 %18,37 %22,70 %30,54 %19,51 %5,62 %19,56 %9,90 %18,72

Ulastirma ve Depolama

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Sekil Ek-5. Calisanlarin 2021 Yilinda Ortalama Aylik Kazanglari (TL), Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye Bolgesi
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Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari
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ADIL DONUSUM VE BOLGESEL ISTIHDAM: TURKIYE iCIN POLITIKA SECENEKLERI

Tablo Ek-15. Sektorlere Gore Meslek Siniflandirmalar (ylzde), Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye Bélgesi

Egitim, Finans . Toptan
biger  ROMS Bk, Sigors, e Konadama
Sektorler  Yonetimi, Gaz, Su ve Diger A ve Ylyecelf Madencilik Tarim Ulastirma
Kiiltii Temini Profesyonel 5 Hizmetleri
lltr, Meslekler x
Sanat Depolama
)'fg:‘e‘gc‘ﬁiﬁ'c"a“ %0,00 %5,80 %0,00 %2,73 %6,39 %3,65 %1,43 %19,56 %0,00 %0,00 %3,33 %3,63
Profesyonel
meslek %6,52 %38,20 %3,25 %23,72 %1,25 %3,48 %1,99 %0,37 %0,00 %0,15 %1,68 %11,02
mensuplari
;?g?g:i:'neslek %3,36 %9,85 %13,69 %22,83 %2,48 %6,11 %2,83 %1,80 %0,00 %0,00 %5,94 %5,90
Eigr?;;llle:g;nntllzieri %515 %9,73 %1,26 %31,05 %7,35 %4,09 %3,35 %2,85 %0,00 %0,34 %5,58 %5,78
:i;m:;msang %43,92 %25,23 %10,79 %8,08 %19,95 %4,35 %3,46 %42,65 %11,00 %0,34 %43,95 %19,08
\’:‘;tg'ig“ tanm %0,00 %0,00 %0,00 %1,36 %1,92 %0,14 %0,00 %0,00 %0,00 %67,51 %0,00 %13,46
ﬁ;ﬂfé‘ﬁe’r’ar ve %23,82 %1,42 %19,36 %2,78 %8,18 %38,44 %62,96 %1,92 %18,76 %0,60 %8,81 %14,28
Ziifa‘f)rlm:rf"“e %0,00 %3,20 %15,02 %0,80 %7,65 %20,00 %10,69 %1,71 %49,30 %0,89 %21,34 %9,77
Nitelik
gerektirmeyen %17,23 %6,57 %36,63 %6,65 %44,84 %19,75 %13,30 %29,14 %20,93 %30,18 %9,37 %17,09
isler

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

F. Cimento: Bursa-Eskigehir-Bilecik Bélgesi (TR 41)

Tablo Ek-16. istihdamin Sektérel Dagilimi, Bursa-Eskisehir-Bilecik Bolgesi

istihdam Dagilimi _Toplam Sektorel Erkek Erkek Kadin Kadin
Istihdam dagilhim Calisan istihdaminin Calisan istihdaminin
(%) Sayisi sektorel Sayisi sektorel
dagilimi (%) dagilimi (%)
Madencilik 6 %0,37 6 %0,52 0 %0,06
Elektrik, Gaz, Su Temini 20 %1,24 19 %1,77 0 %0,08
Diger Sektorler 36 %2,28 23 %2,14 13 %2,57
idari ve Destek Hizmetleri 59 %3,76 35 %3,24 24 %4,86
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 70 %4,43 46 %4,26 24 %4,79
insaat 76 %4,81 72 %6,65 4 %0,85
Finans, Sigorta, ve Diger Profesyonel 82 %5,19 59 %a4,87 29 %5,89
Meslekler
Tarim 147 %9,29 92 %8,58 54 %10,84
Egitim, Saglik, Kamu Yénetimi, Kiltlr, Sanat 267 %16,90 131 %12,19 135 %27,07
Eoptan Perakende, Ticaret, Ulastirma ve 280 %17,75 213 %19,75 67 %13,45
epolama
imalat 536 %33,98 389 %36,03 148 %29,54

Kaynak: TUIK Hanehalki [sglicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari
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Tablo Ek-17. istihdamin Sektdrlere Gére Egitim Durumu (yiizde), Bursa-Eskisehir-Bilecik Bélgesi

Spktarlere Gare Diploma Diplomasiz ilkokul g;:;‘:"\ el ikl AYilikOni, Ui, Ozeri ig{:gla;y
Bitjar Seliiéilar %2,11 %2,92 %2,89 %1,95 %2,54 %0,75 %2,44 %1,00 %2,28
pafim. g2guk. Kamu Yonetimi, %14,33 %5,56 %4,73 %10,02 %10,18 %61,21 %24,17 %44,11 %16,90
Elektrik, Gaz, Su Temini %7,87 %1,64 %1,37 %0,54 %0,87 %0,00 %1,09 %0,86 %1,24
E:’;?::yj:\ge‘fﬁeg’lzﬁge' %0,00 %173 %3,47 %5,00 %3,41 %7,49 %6,17 %13,09 %5,19
idlari ve Destek Hizmetleri %6,85 %3,83 %3,53 %5,20 %3,99 %0,76 %4,43 %2,62 %3,76
imalat %20,25 %31,83 %41,04 %38,65 %46,76 %16,25 %31,85 %19,93 %33,98
insaat %5,64 %6,84 %5,75 %3,94 %4,50 %2,16 %4,22 %2,68 %4,81
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri %10,37 %6,43 %4,99 %6,48 %3,47 %0,00 %4,00 %1,20 %4,43
Madencilik %0,31 %0,60 %0,26 %0,41 %0,51 %0,00 %0,18 %0,18 %0,37
Tarm %20,21 %21,61 %10,38 %4,38 %5,36 %1,01 %2,85 %1,82 %9,29
Tieppitzin REEieels T, %12,07 %17,00 %21,60 %23,43 %18,41 %10,35 %18,60 %12,52 %17,75

Ulastirma ve Depolama

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Sekil Ek-6. Calisanlarin 2021 Yilinda Ortalama Aylik Kazanclari (TL), Bursa-Eskisehir-Bilecik Bélgesi
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Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari
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ADIL DONUSUM VE BOLGESEL ISTIHDAM: TURKIYE iCIN POLITIKA SECENEKLERI

Tablo Ek-18. Sektorlere Gore Meslek Siniflandirmalari (ylzde), Bursa-Eskisehir-Bilecik Bélgesi

Egitim, Finans . Toptan
Saglik, Elektrik, Si orta' Idari ve Konaklama Perakende,
Diger K Gaz, Su' vegDi'e'r Destek imalat ve Yiyecek  Madencilik REL] Ticaret,
Sektorler  Yonetimi, Temini 9 i @ Tiyecex Ulastirma

o emini Profesyonel - Hizmetleri

Kiiltiir, Meslekler ve

Sanat esiekie Depolama
)'fgg‘e’t’;c‘ﬁiﬁ'c"a“ %4,35 %5,08 %2,12 %7,20 %2,00 %5,49 %3,03 %13,19 %0,00 %0,30 %6,73 %5,25
Profesyonel
meslek %6,94 %48,08 %3,02 %30,47 %1,94 %5,20 %3,41 %1,92 %8,55 %1,20 %2,22 %12,53
mensuplari
;ﬁ;‘?gg‘%aslek %3,26 %11,10 %10,28 %20,14 %5,88 %9,09 %4,47 %2,46 %19,16 %0,20 %6,99 %8,09
Egr?;e\:lz;nn(ljz:eri %5,53 %8,63 %4,19 %21,01 %14,07 %7,09 %4,09 %1,21 %0,00 %0,00 %7,58 %7,26
;‘liezm:;glsa“ﬁ %5050 %1522 %3,16 %9,49 %23,03 %2,74 %5,93 %45,57 %1,26 %0,89 %43,21 %16,11
\’:‘;tg'ig“ tanm %0,00 %0,30 %1,72 %0,33 %1,62 %0,08 %0,00 %0,00 %0,00 %75,96 %0,08 %7,25
ﬁ;ﬂf’f;i’r'ar ve %15,84 %0,80 %7,74 %5,47 %6,37 %30,91 %60,23 %2,72 %11,70 %0,46 %9,28 %16,37
Iiséja‘;irlmearf"”e %3,49 %2,88 %5,85 %1,53 %10,49 %24,67 %8,14 %3,31 %38,77 %0,88 %16,31 %13,15
Nitelik
gerektirmeyen %10,09 %7,92 %61,91 %4,36 %34,60 %14,72 %10,70 %29,64 %20,56 %20,12 %7,60 %13,98
isler

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari
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ADIL DONUSUM VE BOLGESEL ISTIHDAM: TURKIYE iCIN POLITIKA SECENEKLERI
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istanbul Politikalar Merkezi

istanbul Politikalar Merkez (IPM) demokratiklesmeden iklim degisikligine, transatlantik iliskilerden catisma analizi
ve ¢oziimine kadar, dnemli siyasal ve sosyal konularda uzmanliga sahip, calismalarini kiiresel diizeyde siirdiren
bir politika arastirma kurulusudur. iPM arastirma calismalarini (ic ana baslk altinda yiiritmektedir: iPM-Sabanci
Universitesi-Stiftung Mercator Girisimi, Demokratiklesme ve Kurumsal Reform, Catisma Céziimii ve Arabuluculuk.
2001 yilindan bu yana IPM, karar alicilara, kanaat dnderlerine ve paydaslara uzmanlik alanina giren konularda
tarafsiz analiz ve yenilik¢i politika 6nerilerinde bulunmaktadir.

European Climate Foundation
European Climate Foundation (ECF) Avrupa’nin diistik karbonlu bir toplum haline gelmesine yardimci olabilmek
ve iklim degisikligiyle micadelede uluslararasi alanda gig¢li bir lider roli oynayabilmek amaciyla kurulmustur.

ECF, her tirlu ideolojiden uzak kalarak dustk karbonlu bir topluma gecisin “nasil” olacagi konusunu odagina
alir. Ortaklaryla yaptigi is birligi kapsaminda ECF, bu gegiste kilit rol oynayacak patikalari ve farkl alternatiflerin

sonuglarini ortaya ¢ikararak bu tartismalara katki saglamayi hedefler.

Agora Energiewende

Agora Energiewende; Ozellikle Almanya ve Avrupa olmak lzere tiim diinyada temiz enerjiye basarili bir gecis
yapilmasini saglamak amaciyla veri odakli, politik agidan uygulanabilir stratejiler gelistirir. Bir distnce kurulusu ve
politika laboratuvari olan Agora; yapici bir fikir aligverisi saglarken siyaset, is ve akademi diinyasindan paydaslarla
da bilgi birikimini paylagsmayi hedefler. Kar amaci glitmeyen ve bagislarla finanse edilen Agora, kendini kurumsal
ve siyasi ¢ikarlara degil, iklim degisikligiyle micadeleye adamistir.
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