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Giris

2022 yili yasanan jeopolitik ve
yerel gelismeler nedeniyle hem
dinyada hem de Tirkiye'de
onemli sonuclar doguran bir yil
olmustur. 2020 yilindaki Covid-19
salgini nedeniyle tecribe
edilen enerji talebindeki ve
fiyatlarindaki oynakliklarin etkileri
devam ederken 2022 vyilinin
basinda Rusya’nin Ukrayna'ya
actigi savas tum Ulkeler icin
enerji arz guvenliginin  nasil
saglanacag konusunda sorular
olusturmustur. Ozellikle Avrupa
Ulkelerinin Rusya’nin dodal gaz
kesintileri karsisinda yasadidi arz
sikintilari ve bununla baslayan
sivilastinimis dogal gaza (LNG)
olan talep artisi hem kiresel
dogal gaz fiyatlarinda hem de
komdr fiyatlarinda beklenmedik
artiglarla sonuclanmistir. Kiresel
emtia fiyatlanindaki bu yikselis
Turkiye'de de elektrik, dogal gaz
ve komir fiyatlarinda 6nemli
artislara neden olurken tim
tedarik zincirini etkilemistir.

2022 yilisonuitibariyla Tirkiye’nin
toplam elektrik kapasitesinin
%46's1, brit elektrik Uretiminin
yaklasik %58'i fosil yakitlardan
saglanmistir.  Fosil yakitlardan
petrol ve dodal gazin neredeyse
tamamini ithal eden bir (lke
olan Turkiye’'nin bu kaynaklar
Ozelindeki bagimliigr  kiresel
piyasalardaki fiyat artislarindan
dogrudan etkilenmesine  yol
acmaktadir.

Bu nedenle, enerjide disa
bagimliigini  azaltmak ve cari

aciktaki  kirllganhgini - 6nlemek
amaciyla  Turkiye'nin  disik
karbonlu enerji doniisimiine

olan ihtiyaci kritik bir 6nem arz
etmektedir.

Turkiye'nin  yenilenebilir ener;ji
potansiyeli, disuk karbonlu
enerji donusiminde bir kaldirag
olma 6zelligine sahiptir.

Son 20 yilda ozellikle glines
ve rlzgar enerjisi kaynaklarina
uygulanan modeller, politika
yapicilarin iklim degisikligi ile
miicadele icin attiklan adimlarin
da etkisiyle, Turkiye'nin duislik
karbonlu enerji donlsimiinde
beklenenden hizli bir sekilde
ilerlemesini saglamistir. Gelinen
bu noktanin daha iyi seviyelere
tasinmasi da 2053 yili net sifir
emisyon hedefi ile uyumlu bir
amac haline gelmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elektrik sistemine entegrasyonu
baglaminda son iki yilda elektrik
depolama odagiyla yapilan
mevzuat  dizenlemeleri  ve
kesintisiz bir elektrik arzi kaynagi
olarak niikleer enerjinin sundugu
potansiyel, disiik karbonlu enerji
donitsimiinde Turkiye'nin daha
hizh  adimlar atmasina neden
olacaktir.
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2023 yihnin ilk yarisinda yasanan
deprem ve sel felaketleri de enerji
arzinin yasamsal dnemini bir kez
daha ortaya cikarmistir. Yasanan
bu felaketler, elektrik iletim ve
dagitim  hatlarinin  dayanikli
olmasi, planlamalarin  ylksek
direncli altyapilar perspektifiyle
yapilmasi gerekliligini bir kez
daha gozler 6niline sermistir.

Tim bu gelismeler 1s1ginda, bu
rapor Tirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi A.S. (TSKB) tarafindan,
enerji sektoriiniin dinamiklerine,
gelismelerine ve beklentilere
dair bir degerlendirme yapmak
amaciyla hazirlanmistir.  Tirkiye
enerji  sektorlinlin  ¢esitli  alt
bilesenler agisindan ele alindigi
raporda; elektrik, dodgal gaz,

petrol ve petrol Urlnleri, nikleer
enerji, yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, enerji yatinmlari ve
finansmani ile iklim gelismeler
baslklarina yer verilmistir.
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Elektrik Piyasasi

Tirkiye elektrik sektorl, arz guvenligi ilkesini
odak noktasina alan bir yaklasimla, biiyiime ve
refaha katki saglama dogrultusunda gelismistir.
Bunlarla birlikte elektrik sektord, ulusal ve
uluslararasi surtkleyici dinamiklerin de etkisiyle,
karbonsuzlasma hedeflerini dikkate alarak
gelismeye devam etmektedir. Elektrik Gretimi,
iletimi ve dagitimi faaliyetleri uzun yillar boyunca
dikey butinlesik bir yapi ile kamu tarafindan
strdirdlmstir.

1.1. Elektrik Talebi Geligsimi

Turkiye toplam elektrik talebi 2000-2022 yillan
arasinda2001,2009, 2019 ve 2022 yillari haricinde bir
dists gostermemis ve artis trendini strdirmdistdir.
2020 yilinda toplam elektrik talebi 306,1 teravatsaat
(TWh) iken, Covid-19 pandemisinin ardindan

“‘:‘

AN

1990’'larda elektrik Giretim ve dagitim faaliyetleri
ayristinlmig, 6zel firmalarin yatinm ve isletme
stirecine katilmalar icin girisimler baslatiimis,
Ozel sermayenin ve yatirimcilarin sisteme dabhil
olmasi hedeflenmistir. 2000'lerin  basindaki
kanuni diizenlemeler ve kararli serbestlestirme
adimlaniyla, elektrik sektori  buglinkii  ¢ok
aktorlii ve faaliyetlerin aynstinldigi rekabetci
modele evrilmistir.

toparlanma yili ile 2021 yili sonu itibariyla 329,6
TWh olarak gerceklesmistir. 2022 yilinda hem
jeopolitik gelismelerin hem de makroekonomi
faktorlerin etkisi ile 2022 yilinda elektrik talebi %0,3
diismus ve 328,7 TWh olarak gerceklesmistir.



Grafik 1: Briit Elektrik Talebi Yillik Gelisimi
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2020 yilindaki pandeminin ardindan 2021 yili
toparlanma yil olarak adlandirlmistir. 2022 yilinin bir
artis trendi icinde devam edecegi 6ngorulirken, 2022
yilindaki jeopolitik gelismeler ve sanayi tretimindeki
yavaslama nedeniyle elektrik talebi sinirli da olsa
azalmistir. Ozellikle 2022 yilinin ikinci yarsinda
gorllen azalma egilimi 2023 yilinin Subat ayinda
meydana gelen ve 11 sehri etkileyen depremin de
etkisiyle 2023 yilinin ilk 4 ayinda devam etmistir.
Elektrik talebinde Mayis ayinda bir artis izlenmis
olsa da Haziran ayinda bu artistan daha fazla bir
azalis, elektrik talebindeki daralmayi derinlestirmistir.
Uclincii ceyrekte ise elektrik talebindeki daralmayi
sinirlayici bir etki gosteren yikselis sonucunda, ilk
dokuz ay itibariyla elektrik talebindeki azalma sadece
%0,6 oraninda kaydedilmis ve kimiilatif elektrik
talebi 249,7 TWh olarak gerceklesmistir.

Grafik 2: Aylik Toplam Brut Elektrik Talebi
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Bakanh@i (ETKB) tarafindan yayimlanan “Tirkiye
Ulusal Enerji Plani” Turkiye'nin gelecekteki elektrik
talebi hedeflerine isaret etmistir! Bu cercevede,
elektrik talebinin 2025 yilina kadar ortalama %3,5
dizeyinde artarak 510,5 TWh seviyesine yikselecegi
tahmin edilmektedir.
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Elektrik enerjisinin nihai enerji tlketimi icerisindeki
payinin 2020 yilindaki %21,8'den 2035 yilinda %24,9'a
yukselmesi beklenmektedir.

1.2. Kapasite Gelisimi

2000 yili itibarniyla 27,3 gigavat (GW) civarinda
olan Turkiye toplam kurulu glici 2023 yili Eyldl
ayl sonunda 105,7 GW seviyesine ulasmistir. 2022
yihna kadar yenilenebilir enerji kaynaklarindan
ve yerli kaynaklardan elektrik Ureten santrallere
verilen tesvikler bu artista 6nemli bir rol oynamistir.
Tirkiye toplam kurulu giiclinde artis egilimi devam
etmektedir. 2012-2022 yillari arasindaki donemde,
yilik kurulu gii¢ net artisinin ortalamasi 4,6 GW
olmustur. Bu dénemde kurulu glicteki artisin toplam
elektrik talebindeki artistan daha yiiksek oldugu
gortlmekte ve bunun en biyik nedenlerinden
birisinin  yenilenebilir enerji santrallerine verilen
tesvikler oldugu degerlendiriimektedir. 2012-2022
yillari arasinda devreye alinan yenilenebilir enerji
santrallerinin yillik ortalama kurulu glici 3,3 GW
civarinda gerceklesmistir.

2023 yili ilk 9 ayi icerisinde 1.891 megavat (MW)
civarinda gerceklesen net kurulu glc¢ artisinin
%80'i yenilenebilir kaynaklardan elektrik Greten
santrallerden meydana gelmistir. 1.473 MW’Lk
kurulu gli¢ artisi glines enerjisi santrallerinden (GES)
saglanmis, toplam artisin 213 MW’lik kismi riizgar
enerjisi santrallerinden (RES), 23 MW'lik kismi ise
hidroelektrik santrallerinden (HES) kaynaklanmistir.

Grafik 3: Yillar itibariyla Elektrik Kurulu Gii¢ Gelisimi
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Tirkiye Ulusal Enerji Plani'nda, Tirkiye’nin kurulu
gliciniin 2035 yilinda 189,7 GW'e yiikselecegi
belirtiimektedir. Halihazirda %53 seviyelerinde olan
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin 2035 yilinda
%64,7'ye ulasmasi hedeflenmektedir. Bu projeksiyona
gore, HES'lerin kurulu gliciiniin 35,1 GW'e ulasirken,
RES ve GES'lerin kurucu guicliniin sirasiyla 29,6 GW'e
ve 52,9'a yikselecegi 6ngoriilmektedir.
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T ETKB, “Turkiye Ulusal Enerji Plani”, 2022. Kaynak: https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf
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1.3. Elektrik Arzi Gelisimi

Elektrik sektoriinde ithalat ve ihracat miktarlarinin
¢ok disik olmasi nedeniyle toplam elektrik arzi
da elektrik talebine paralel bir seyir izlemistir.
1980’li yillarin basindan itibaren hizla artan elektrik
ihtiyacinin karsilanmasi amaci dogrultusunda dnemli
yatirmlar gerceklestirilmis, bu sayede Turkiye'nin
toplam briit elektrik arzinda kayda deger bir artis
meydana gelmistir.

Briit elektrik arzi pandemi sonrasinda toparlanma
yili olan 2021 yilinda bir 6nceki yila gére %8,5'lik bir
blylme orani ile 331,5 TWh seviyesine yukselmistir.
2022 yilinda ise briit elektrik talebinde elektrik
talebindeki sinirll azalmaya paralel bir sekilde %1,7’lik
azalma gerceklesmis ve 326,0 TWh'lik gerceklesme
kaydedilmistir.

Grafik 4: Kaynak Bazli Briit Elektrik Arzi
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2023 yili ilk 9 ay verilerine gore, brit elektrik arzi
2022 yil ayni donemine gore %!1,8'lik bir azalma ile
246,7 TWh olmustur. 2018-2022 yillari ortalamasi ile
karsilastinldiginda ise, 2023 yilindaki brit elektrik
arzi yilliklandinldiginda, son 5 yilin ayni dénem
ortalamasina gore %4,7'lik bir artis kaydedildigi
gérilmektedir. ilk 9 ayda gerceklesen toplam briit
elektrik arzinin %35,1'lik kismi ithal ve yerli komdr
santrallerinden sadlanirken, %22,2'lik kismi dogal
gaz santrallerinden temin edilmistir. Dogal gaz
santrallerini %19,9'luk pay ile HES'ler ve 9%19,7'lik
pay ile jeotermal, glines ve riizgar enerjisi santralleri
izlemistir.

2022yilininilk9ayindakidagilimilekarsilastinldiginda,
kdmir santrallerinden Uretilen elektrikte 3,1 ylizde
puanlik bir artis ve dogal gaz santrallerinden Uretilen
elektrigin payinda 1,0 ylzde puanlik bir azalma
oldugu gorilmektedir. Dogal gaz santrallerinden
uretilen elektrigin payindaki kayda deger azalmada
en buyuk payin jeopolitik gelismeler oldugu
degerlendirilmektedir. HES'lerden iretilen elektrigin
payinda ise 2023 yilinda yasanan kurakhdin da
etkisiyle 2,9 ylizde puanlik bir dusus kaydedilmistir.
Dogal gaz ve hidroelektrik santrallerindeki azalma
hem komir hem de diger yenilenebilir enerji
santrallerinden saglanan Uretimle karsilanmistir.

Tirkiye Ulusal Enerji Plani'nda, Turkiye'nin elektrik
arzinin 2035 yilinda 5077 TWh'e yiikselecegi
tahmin edilmektedir. Elektrik arzinda yenilenebilir
enerji kaynaklarinin payinin 2035 yilinda %54,8'e
yukselmesi hedeflenmektedir. Elektrik arzinin kirihmi
incelendiginde ise 2035 yilinda RES'lerden 90,1 TWh
ve GES'lerden 84,0 TWh elektrik arzinin beklendigi
gorilmektedir.

1.4. Elektrik Ithalat/lIhracat
Gelisimi

Turkiye'de elektrik ihracati ve ithalati yok denecek
kadar azdir. 2022 yilinda Tirkiye’nin toplam elektrik
ithalati toplam elektrik talebinin %1,9'u civarinda
iken toplam elektrik ihracati brit elektrik arzinin
%1,1'i civarinda kaydedilmistir. Elektrik ithalat ve
ihracatinin tamami 5 (lke ile yapilmaktadir. Bu

Ulkeler arasinda Bulgaristan, Yunanistan, Gurcistan,
Iran ve Suriye bulunmaktadir.

2023 yili ilk 9 ay Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS)
verileri dikkate alindiginda ise, toplam elektrik
ithalatinin toplam elektrik talebinin %1,8'i kadar
oldugu gozlenirken, toplam ihracatin toplam arzin
%0,6's1 kadar gerceklestigi kaydedilmistir.



1.5. Elektrik Fiyat Gelisimi

Turkiye'de elektrik fiyati her bir saat icin bir arz egrisi,
artan sirada listelenen ve tek bir teklifte birlestirilen
fiyat-miktar ciftleri tarafindan formdile edilmektedir.
Talep egrisi de ayni sekilde formiile edildikten sonra
arz-talep egrilerinin kesisim noktasi ilgili saatin piyasa
takas fiyatini (PTF) belirlemektedir. Dengeleme
piyasasinin fiyati, sistemde bir enerji acigi veya
enerji fazlasi olup olmamasina baglidir. Sistemde
bir enerji acigi varsa, sistemdeki azami saatlik teklif
fiyati sistem marjinal fiyati (SMF) olarak alinmaktadir.
Bir fazlalik oldugunda, kabul edilen minimum teklif
fiyati SMF olarak kabul edilmektedir. Elektrik fiyatlari
santral emre amadeligine, iklim sartlarina, ekonomik
ve jeopolitik etkenlere bagli olsa da emtia fiyatlarinin
degisimine hemen tepki gostermektedir.

Turkiye'de elektrik piyasasinda maliyet olusumu,
dogdal gaz ve ithal kdmiir santrallerinin elektrik fiyati
Uzerindeki belirleyici etkisi nedeniyle, dogal gaz
ve ithal kdmir fiyatlarindaki degisiklikler ile yakin
iliski gostermistir. 2022 yilinda kiresel piyasalarda
yasanan jeopolitik gelismeler ve o6zellikle kiresel
dogal gaz fiyatlarindaki oynakliklar elektrik
fiyatlarinda da etkili olmustur. Enerji Piyasalari isletim
A.S. (EPIAS) verilerine gore, 2021 yili Aralik ayinda
aylk ortalamada 1.008,6 TL/MWh olarak kaydedilen
PTF, 2022 yihnin Haziran ayinda 2.000 TL/MWh
degerini asarak 2.230,7 TL/MWh seviyesine kadar
yukselmistir. Eylil ayinda 3.850,6 TL/MWh ile en
yuksek degerine ulasan aylik ortalama PTF degeri,
2022 yilini 3.724,4 TL/MWh ile kapamustir.

2021 yilinda baglayan ve 2022 yilinda devam eden
kiresel emtia fiyatlanindaki artislar nedeniyle
bazi dogal gaz ve ithal kdmir santrallerinin
belirlenmis azami limitler ile devreye girmesine izin
verilmemistir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK) bu santrallerin sistemde kalabilmesi icin PTF
ve SMF azami limitlerinin belirlenmesi konusunda
bazi diizenlemeler getirmistir. 14 Ekim 2021 tarihinde
EPDK tarafindan alinan karar ile azami fiyat limitleri
glincellenmistir.2 2022 yilinda ise azami limit birkag
kez artirlmis ve MWh basina 4.800 TLye kadar
yukselmistir. Bununla birlikte, emtia fiyatlarinin
asir artmasi nedeniyle EPDK 2022 yilinda Azami
Uzlastirma Fiyati Mekanizmasi'ni (AUF) devreye
almistir. 1 Nisan 2022 tarihi itibariyla devreye alinan
AUF mekanizmasi ile tuketicilerin korunmasi ve
enerji arz glvenliginin saglanmasi hedeflenmistir.

AUF ilk olarak dogal gaz ve ithal kémir santralleri
icin 2.500 TL/MWh ve diger santraller icin 1.200
TL/MWh olarak belirlenmistir3 Bu cercevede, PTF
ile AUF arasinda olusan farklar kaynak bazinda
destekleme bedeli olarak bir havuzda toplanmis,
bu gelir tuketicileri fiyat artislarindan korumustur.
AUF mekanizmasinin giincellenmis fiyatlarla 6 ay
uzatilmasi 30 Eyliil 2022 tarihli ve 31969 sayili Resmi
Gazete'deyayimlanmistir.* Yayimlanan Kurul Karar’'na
gore, yerli kdmir santrallerinde AUF 2.050 TL/MWh
olarak belirlenirken, AUF ithal kdmir santralleri ve
dogal gaz santralleri icin sirasiyla 2.750 TL/MWh
ve 4.500 TL/MWh olarak gulincellenmistir. Diger
kaynaklarin AUF baslangi¢ degeri ise 1.540 TL/MWh
olmustur. Kiresel emtia fiyatlarindaki gelismeler
g0z 6nunde bulundurularak 2023 yili Mart ayinda
AUF mekanizmasi bir kez daha uzatilmistir. EPDK
tarafindan yapilan agiklamaya gore AUF, dogal gaz
santralleri icin 2.550 TL/MWh, kdmdr santralleri icin
1.800 TL/MWh ve yenilenebilir enerji santrallerini de
iceren diger kaynaklar icin ise 1.700 TL/MWh olarak
belirlenmistir.

Grafik 5: Aylik PTF Gelisimi (2020-2023)
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2023 yilina 3.400 TL/MWh seviyelerinde baslayan
aylik ortalama PTF, iklim sartlarinin da elverisli gitmesi
ile birlikte kademeli olarak azalmis ve Haziran ayinda
16239 TL/MWh olarak kaydedilmistir. Haziran
ayindan sonra bir miktar artis gortilmus olsa da Ekim
ay! ortalamasi 2.250,0 TL/MWh seviyesinin altinda
kalmistir. Elektrik fiyatlarinin disik dulzeylerde
seyrediyor olmasi ve olasi kirilganliklarin azalmasi
g0z onilinde bulundurularak Eylll ayinda aciklanan
bir karar ile AUF mekanizmasi sona erdirilmistir.

2Resmi Gazete. Kaynak: https://www.Resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211015.pdf

* Resmi Gazete. Kaynak: https://www.Resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/03/20220330-7.pdf
4 Resmi Gazete. Kaynak: https://www.Resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/09/20220930-7.pdf
® Resmi Gazete. Kaynak: https://www.Resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/03/20230331-7.pdf
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1.6. Elektrik Depolama Sistemlerinin Geligsimi

Elektrik depolama sistemleri hem yenilenebilir
enerji kaynaklarinin sisteme daha etkin bir sekilde
entegre olmasi hem de sistemin esnekliginin ve
sebeke performansinin bir lst noktaya taginmasi
acisindan onemli bir faktordir. Belirli araliklarda ve
kesintili bicimde elektrik Uretebilen yenilenebilir
enerji santrallerinden Uretilen elektrigin
depolanabilmesine imkan saglayan depolama
sistemleri, fosil yakit kaynakli elektrik santrallerine
karsi alternatif gelistirme yoniinde ¢ok 6nemli bir
adim olarak degerlendiriimektedir. Tirkiye'de son
yillarda depolama tesislerinin kurulmasi verilen
tesviklerle desteklenmektedir.

Turkiye'de elektrik depolama tesisleriyle ilgili
diizenlemeler 19 Subat 2020 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanan Elektrik Uretim ve Elektrik Depolama
Tesisleri Kabul Yonetmeligi mevzuati ile baglamistir.s
Gectigimiz 3 yil icerisinde hem diizenleyici otoritede
hem de yatirimci alaninda gelisim saglanarak konu
elektrik sektori giindeminde yer almistir.

06 Temmuz 2022 tarihli Resmi
Gazete karan ile elektrik
depolama  tesisi  kurmayi
taahhit eden firmalara, kurmayi
taahhit  ettikleri  elektrik
depolama tesisinin  kurulu
gliciine kadar EPDK tarafindan
rlizgar ve/veya glines enerjisine
dayall elektrik Uretim tesisi
kurulmasina iliskin  Onlisans
verilmesi kararlastirilmistir.
Bu tesislere, Yenilenebilir
Enerji Kaynaklar Destekleme
Mekanizmasi'ndan  (YEKDEM)
yararlanma ve yerli katki destegi
imkanlar da verilmistir.

19 Kasim 2022 tarihinde
yayimlanan Resmi Gazete'de ise
YEKDEM'e iliskin diizenlemeler
yapilmistir.2 Dizenlemeye gore,
depolamali Uretim tesisinde
Uretilerek depolandiktan sonra
sebekeye verilen enerjinin
YEKDEM kapsaminda oldugu
kabul edilmektedir.

EPDK, Kasim 2022 ile Ekim 2023 tarihleri arasinda
rlizgar ve glines enerjisine dayali depolama tesisleri
icin 5.800'den fazla 6nlisans basvurusu almistir. Bu
basvurularin yaklasik 400'Gne Onlisans verilmistir.
250'ye yakin basvurunun degerlendirme siirecinin
ise devam etmekte oldugu belirtilmistir. Verilen
Onlisanslarin  toplam kapasitesinin  yaklasik 22
GW, degerlendirme siirecindeki projelerin toplam
kapasitesinin ise 13 GW oldugu dile getirilmistir.
Sektor paydaslari bu projelerin ingaat asamasinin
en erken 2025 yilinda baglanmasinin beklendigini
ifade etmistir. EPDK, basvurularin beklenenden
fazla olmasindan dolay1 14 Ekim 2023 tarihli Resmi
Gazete'de elektrik depolama tesisi icin artik basvuru
almayacagini duyurmustur.®

Turkiye Ulusal Enerji Plan’'nda, sistemdeki batarya
depolamasi kapasitesine dair de bir hedef

belirlenmistir. Bu dogrultuda, sistemdeki batarya
depolama kapasitesinin 2035 yilinda 75 GW’a
ulasacagi 6ngorilmastr.

© Resmi Gazete. Kaynak: https://www.Resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211015.pdf

7 Resmi Gazete. Kaynak: https://www.Resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/03/20220330-7.pdf
8 Resmi Gazete. Kaynak: https://www.Resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/09/20220930-7.pdf
2 Resmi Gazete. Kaynak: https://www.Resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/03/20230331-7.pdf
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Turkiye dogal gaz tiketimi; niifus, sanayilesme
ve kentlesme ile dogru orantili, hava sicaklidi ile
ters orantil bir sekilde biylmustur. Tirkiye, sinirli
yer alti zenginligi sebebiyle petrolde oldugu
gibi dogal gazda da net ithalat¢i konumunda
olmustur. Villar itibariyla dogal gaz Uretimi,
tlketimin %!1'i seviyesinin altinda gerceklesmistir.
Turkiye’'nin dogal gazda ithalata bagimlilik orani
hem 2022 yilinda hem de 2023 yilinin ilk 8 ayinda
%99un Uzerinde olup dogal gaz ithalatinin
Ulkenin dis ticaret agiginda onemli bir yeri
bulunmaktadir. 2000'li yillarin basinda sadece 6
ilde dogal gaz daditilabilirken, 2019 yilinda tiim
illerde dagitim yapilabilir hale gelmistir.

2023 yih Adustos ayi itibariyla toplam abone

sayist 19,43 milyonu asmisti. Dogal gaz,
Turkiye'nin toplam nihai enerji tiketiminde
petroliin ardindan 2. sirada yer almaktadir.
Ulkemizde, kiiresel dlcekte yapilan enerji tiiketim
tahminlerine paralel bicimde dogdal gazin kisa-
orta vadede tiketimi artis gosterecek tek fosil
yakit olmasi beklenmektedir. Kisa-orta vadede
dogal gaz tiiketim miktarinda artis beklenmesine
ragmen, Turkiye Ulusal Enerji Plan’'na gore, 2020
yilinda birincil enerji tiiketiminde %270 olan
dogdal gazin payinin 2025 yilinda %24,2'ye, 2030
yilinda %23,9'a ve 2035 yilinda %22,5’e gerilemesi
beklenmektedir.

12. Kalkinma Plani'nda ise dogal gazla ilgili asagidaki hedeflere yer verilmistir:

- Karadeniz'deki Sakarya Gaz Sahasinda kesfedilen dogal gaz rezervinin sahasinin gelistirilmesi ve
Uretim kapasitesinin artirlmasina yonelik faaliyetlerin stirdtriilmesi,

« Tuz Golu Dogal Gaz Yeralti Depolama kapasitesinin 8,8 milyar metrekiipe (bcm), geri Gretim
kapasitesinin ise glinlik 80 milyon metrekipe (m3) ¢ikarlmasi,

+ Mevcut dogal gaz iletim ve dagrtim altyapisinin gu¢lendirilmesi,

+ Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)'nin kapasitesinin iki katina ¢ikanlarak 32 bcm/yil'a
yukseltilmesi ve Hazar havzasindan Avrupa’ya gaz iletilmesine yonelik altyapinin gui¢lendirilmesi,

« 2022 yilinda %22,9 olan dogal gazin elektrik Gretimindeki payinin 2028'de %15'e diistriilmesi,

+ 2022yilinda 5,8 bcm olanyer altidogal gaz depolama kapasitesinin 2028 yilinda 13 bcm’e yiikseltilmesi.



Turkiye'de sonyillarda gerceklesen dogal gaz tiiketim
miktarlari incelendiginde en ylksek tiketimin 59,8
bcmile 2021 yilinda gerceklestigi gorilmektedir. 2021
yilindaki yillik %23,3 oraninda artisin ardindan, 2022
yilinda dogal gaz tiiketimi 2021 yiliile kiyaslandiginda
%10,6 gerilemistir. EPDK tarafindan aylik frekansta
yayimlanan veriler incelendiginde ise, 2023 yili ilk 8
aylik dénemde dogal gaz tiketiminin 2022 yilinin
ayni donemine kiyasla %7,8 geriledigi gorulmustir.
Dogal gaz tiketimindeki degisimlerde yil boyunca
yasanan iklim sartlarinin etkisi bulunmaktadir.

Grafik 6: Dogal Gaz Tuketimi Gelisimi ve Degisimi
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Akdeniz ve Karadeniz'de aciklanan kesifler ve olasi
rezervler hari¢, Turkiye yaklasik 543,4 bcm'lik
uretilebilir dogal gaz rezervi mevcuttur ve bu kapasite
disuk tretim hacmi ile yillik tiiketiminin %1’ini bile
karsilayamamaktadir. Dogal gaz Giretimi, 2008 yilinda
gerceklesen 1,01 bcm seviyesini sonraki donemlerde
yakalayamamis ve yillar ilerledikce azalarak 400
milyon metrekiip (mcm) seviyelerine gerilemistir.
Turkiye dogal gaz Uretim miktarn 2022 yilinda bir
onceki yila gore yaklasik %!1,7 azalarak 408,0 mcm
seviyesinde gerceklesmistir. Aylik yayimlanan EPDK
verilerine gore, 2023 yilinin ilk 8 ayinda bir dnceki
yilin ayni dénemine gore %27,3'lik bir artis ile dogal
gaz Gretimi 305,0 mcm'e ulasmistir.

Tirkiye'de dogal gaz Uretimi Adana, Adiyaman,
Canakkale, Diizce, Edirne, Hatay, istanbul, Kirikkale,
Kirklareli ve Tekirdag'da gerceklesmektedir. 2021
yiinda Uretilen dogal gazin %41,01 Tekirdag'da
gerceklesmis, bu oran 2022 yillinda %479a
yukselmistir. 2021 yilinda %31,7'lik bir paya sahip
olan Kirklareli ve %23,9'luk bir paya sahip olan
istanbul, 2022 yilinda toplam dogal gaz tretiminin
sirastyla  %33,7'sini ve %13,5'ini saglamistir. Bu
cercevede, Tlrkiye'nin dogal gaz uUretimindeki en
kritik bolgenin Marmara Bolgesi oldugu dikkati
¢cekmektedir. 2023 yili ilk 8 ay verileri incelendiginde
ise, Tekirdag ve Kirklareli'nin dogal gaz tGretimindeki
oneminin artmaya devam ettigi gorilmektedir.

2020 yilinda Karadeniz’de yapilan dogal gaz
kesfi, Turkiye'nin dogal gazdaki disa bagimliligini
degistirebilecek bir gelisme olmustur. 2020 yili
Agustos ayinda 320 bcm olarak aciklanan dogal
gaz kesfi'”® Ekim ayinda aciklanan 85 bcm' ve 2021
yihinda agiklanan 135 bcm' civarindaki rezervlerle
genislemis ve nihayetinde Karadeniz'de kesfedilen
dogal gaz rezerv miktari 540 bcm’e yikselmistir.
Tdm bunlara ilave olarak, 2022 yili Aralik ayinda
yapilan agiklamada 540 bem’liik rezervin 652 bcm'e
giincellendigi ve 58 bcm’liikk yeni bir dogal gaz
rezervinin bulundugu bilgisi paylasiimistir.”® Yapilan
tim bu arastirmalar ve calismalar sonucunda
Karadeniz'de kesfedilen dogal gaz rezervi 710 bcm
olarak kaydedilmistir.

' Anadolu Ajansi. Kaynak: https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-320-milyar-metrekup-dogal-gaz-rezervi-kesfettik/1949014
" NTV. Kaynak: https://www.ntv.com.tr/ekonomi/cumhurbaskani-erdogan-dogalgaz-rezervini-acikladi-toplam-dogalgaz-rezervi-405-milyar-metrekup,ILYaw_

uBqECoPITUKDNapQ

2TRT Haber. Kaynak: https://www.trthaber.com/haber/gundem/cumhurbaskani-erdogan-amasra-1-kuyusunda-135-milyar-metrekup-dogal-gaz-kesfettik-586234.

html
3 BBC News Turkge. Kaynak: https://www.bbc.com/turkce/articles/clkx07prld4o
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Turkiye, dogal gaz tiiketiminin tamamina yakinini
ithalat yoluyla karsilamaktadir. 2022 yilinda 54,7 bcm
ithalat yapilmis olup tiiketilen dogal gazin tamami
ithalat yoluyla tedarik edilmistir. 2022 yilindaki ithalat
miktar bir onceki yila goére %6,9 azalmistir. 2023
yihinin ilk 8 ayinda da 33,3 bcm ithalat yapilirken, bir
onceki yilin ayni dénemine kiyasla ithalatin %12,5
azaldigi gorilmektedir.

Turkiye'de dogal gaz ithalati boru hatlari ve LNG
seklinde yapilmaktadir. 2021 yilinda %76,0 olarak
kaydedilen boru hatlarinin tedarikteki payr 2022
yiinda %72,2'ye gerilemistir. EPDK verileri, 2023
yiinin ilk 8 ayinda hem uzun doénemli kontratlarin
yenilenmemesi tercihi hem de jeopolitik gelismeler
nedeniyle boru hatlarinin payinin %63,5 seviyesine
geriledigine isaret etmistir. 2022 yilinin ayni
donemine gore 3,6 ylzde puan artis gosteren LNG
ithalatinin payindaki bu artista 2021 yilinda Boru
Hatlari ile Petrol Tasima A.S./nin (BOTAS) bazi uzun
donemli kontratlari yenilememe kararn ile dogal
gazda arz glvenliginin saglanmasi icin LNG ithal
edilen (lkelerin sayisinin artmasinin etkili oldugu
distindlmektedir. Ayrica, 2022 yilinda kiiresel dogal
gaz fiyatlarindaki artis spot piyasadan daha fazla
dodal gaz tedarik eden Tirkiye'nin cari agik miktarini
artinicr yonde etkili olmustur. Bununla birlikte, yillar
boyunca artan payi, LNG'nin yakin gelecekte Turkiye
ticaretinde 6nemli bir rol Uistlenecedini acik bicimde
goOstermektedir.

Grafik 7: Dogal Gaz ithalatinda LNG ve
Boru Hatti Paylari Gelisimi
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2010-2018 yillar arasinda ortalama %54 seviyesinde
gerceklesen Rusya’nin dogal gaz ithalatindaki payi,
2019 ve 2020 yillarinda %33,6'ya kadar gerilemistir.
Ancak 2021 yilinda artis gosteren talebe bagh olarak
Rusya'dan ithal edilen dogal gazin payi1 %44,9 olarak
kaydedilmistir.

Boru Hatti
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2022 yilinda Rusya’nin payl %39,5a gerilemistir.
2023 yihinin ilk 8 ayi incelendiginde ise, Rusya'dan
ithal edilen dogal gazin pay1 %39,1 olmus ve bir
onceki yihn ayni doéneminden 3,7 ylizde puan

daha disiik gerceklesmistir. ikinci en biyik
ithalatgi konumundaki Azerbaycan 2022 yilinda
toplam ithalatta %159'luk paya sahip olmustur.
Azerbaycan’dan 2023 yili ilk 8 ayda ithal edilen dogal
gaz miktar1 7,0 bcmile %21,0'lik orana denk gelmistir.
Azerbaycan’dan ithal edilen dogal gaz miktan 2022
yil ayni déneminde 5,7 bem olarak gergeklesmistir.
Dogal gaz ithalati yapilan Gcglincti en bulyik lke
Cezayir'dir ve bu Ulke ithalatta 2023 yili ilk 8 ayinda
%11,8lik paya sahip olmustur. 2022 yilinda toplam
ithalatta %17,2'lik pay ile dordiinci sirada olan
irandan 2023 yili ilk 8 ayda ithal edilen dogal gaz
miktari 3,8 bcm ile %11,4 orana denk gelmistir. Bir
diger dogal gazithalatiyapilan ABD'nin 2020'de %6,2
olan payinin 2021 ve 2022'de sirasiyla %8,1 ve %10,3
degerlerine yukseldigi gorulmektedir. 2023Un ilk 8
ayinda ise 2,6 bcm’lik miktar ile ABD'nin pay1 %7,9
olarak kaydedilmistir.

Grafik 8: 2022 ve 2023 Yillari ilk 8 Ayinda Dogal Gaz
Ithalati Ulke Kirilimi
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Tirkiye'de dogal gaz depolama alaninda
gerceklestirilen yatinmlar sonucunda hem vyeralti
depolama hem de LNG terminal kapasitesinde
onemli artislar izlenmistir. Bu sebeple, yillar itibaryla
depolanan dogal gaz miktarinda kayda deger artislar
go6zlenmistir. S6z konusu artislara ragmen, Avrupa’da
depolama kapasitelerinin yillik tiketimi karsilama
orani ortalama %20 diizeyindeyken, (ilkemizde bu
oran yaklasik %5-10 seviyesindedir. 2022 yili sonu
itibarlyla dogal gaz yer alti depolarinin toplam
kapasitesi 56 bcm'tlir. LNG terminallerinin LNG
depolama kapasitesi ise 0,964 bcm'e ulasmistir. Bu
rakamlar dikkate alindiginda 2022 yilsonu itibariyla
Tarkiye'nin toplam dogal gaz depolama kapasitesi
6,564 bcm'ye ulasmis ve 2022 yili tiiketim miktarinin
%12,3'G olmustur.

Yillik bazda toplam depolanan dogal gaz verileri
incelendiginde ise, 2022 yilinda depolanan dogal gaz
miktari 2021 yili ile kiyaslandiginda yillik bazda %21,9
artarak 35,6 bcm'e yiikselmis ve 2018 yilindan sonra
depolanan en yiiksek dogal gaz miktari olmustur.

2023 yilinin ilk 8 ayinda ise rekor seviyede depolama
gerceklesmistir. 2023 yiliilk 8 ayda toplam depolanan
dogal gaz miktar bir dnceki yilin ayni dénemine
kiyasla %122,2 oraninda artmis ve 384 bcm'e
ulasmustir.

Grafik 9: Depolanan Dogal Gaz Miktar Gelisimi
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Dogal gaz arz glvenliginin ve cesitliliginin

saglanmasi kapsaminda oldukca kritik bir rolii olan
yeralti depolama faaliyetlerinde son yillarda ciddi
gelismeler izlenmistir. Tirkiye'de iki adet yeralti
dogal gaz tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerden Silivri
Dogal Gaz Yer Alti Depolama Tesisi'nin depolama
kapasitesi 3,2 bcm'dir. 2022 yili sonunda bu tesisin
kapasitesi 4,6 bcm’e cikanlmistir* Bu artirm ile
birlikte tesis Tirkiye'nin en buyik depolama tesisi
haline gelmistir. ikinci yer alti depolama tesisi olan
Tuz Golu Dogal Gaz Yer Alti Depolama Tesisi, 1,2 bcm
kapasiteye sahiptir ve yakin gelecekte bu kapasitenin
5,4 bcm’e cikarilmasi hedeflenmektedir.”

Ayrica, LNG'nin depolanmasi, gazlastirilmasi ve
iletim hattina gonderilmesi Uzerine kurulan ve
faaliyette olan dort adet LNG terminalinin depolama
kapasitesi 0,96 bcm seviyesine yiikselmistir. Bunlar;
Marmara Ereglisi LNG Terminali (1994-BOTAS), Ege
Gaz A.S. LNG Terminali (2006-Ege Gaz), Etki Liman
LNG Tesisi (2016-Etki Liman) ve 2017 yilinda devreye
giren BOTAS Dortyol Yiizer Depolama ve Yeniden
Gazlastirma Unitesi'dir (FSRU). Besinci LNG terminali
olarak sisteme giren Saros FSRU ise 2023 Ocak
ayinda devreye alinmistir.'®

" Anadolu Ajansi. https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-amacimiz-ulkemizi-dogalgaz-referans-fiyatinin-olustugu-kuresel-bir-merkez-

haline-donusturmektir/2765560

> BOTAS. https://www.botas.gov.tr/Sayfa/tuz-golu-dogal-gaz-depolama-tesisi/23#:~:text=Tuz%20G%C3%B61%C3%BC%20D0%C4%9Fal%20Gaz%20
Depolama%20Tesisi%2C%20yerin%201%2C5%20km,tesisi%200Ima%20%C3%B6zelli%C4%9Fiyle%20%C3%B6ne%20%C3%A7%C4%B1kmaktad%C4%B1r.

¢ BOTAS. https://www.botas.gov.tr/Sayfa/saros-fsru/118
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Turkiye'de dogal gaz fiyatlari BOTAS'In uzun dénemli s6zlesmelerindeki fiyatlara, petrol fiyatlarina ve doéviz
kuru hareketlerine paralel olarak hesaplanmaktadir. Ge¢miste serbest bir dogal gaz piyasasi olmamasi

nedeniyle BOTAS'In serbest tuketicilere ve dagitim firmalarina uyguladidi tarifeler, toptan satis aginda referans
fiyat olarak degerlendirilmistir.

2021 yihnda dalgali bir seyir izleyen dogal gaz talebi ve fiyatlarinin ardindan, 2022 yili Subat ayinda Rusya’nin
Ukrayna'ya savas agmasiyla birlikte Avrupa’nin Rusya’dan temin ettigi dogal gaz yerine farkl alternatiflere
yonelmesi hem spot dogal gaz fiyatlarini hem de LNG fiyatlarini artirmaya devam etmistir. 2022 yili Mart
ayinda ortalamada 135 euro/MWh seviyelerine ¢ikan Hollanda TTF (TTF - Title Transfer Facility) gosterge fiyati
Agustos ayinda 235 euro/MWh seviyelerine ylkselmistir. Ekim ve Kasim aylarinin daha ihman hava sartlan
ile gegmesi dogal gaz fiyatlarini bir miktar gevsetmis olsa da Aralik ay itibariyla TTF'nin fiyati 115 euro/MWh
seviyelerinde gerceklesmistir. 2023 yilinin ilk yarisinda ise TTF fiyatindaki azalma devam etmis ve TTF fiyati
Haziran ayi itibariyla 32 euro/MWh seviyesine gerilemistir. Uciincii ceyrege kadar sabit bir sekilde devam
eden fiyatlarin son ¢eyrekte yukari yonlu bir egilimi oldugu gorilmustur.

Grafik 10: Dogal Gaz Fiyatlar Gelisimi
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Kaynak: Reuters, ABD Enerji Enformasyon Idaresi (EIA), TSKB

Dogal gazla ilgili kiiresel nitelige sahip buitiin bu etkiler beklendigi sekilde Turkiye'ye de sirayet etmistir.
Ontmiizdeki aylarda Tiirkiye'de elektrik tretimindeki dogal gaz payi, sanayideki dogal gaz tiiketimi,
depolardaki gaz miktari ve hava sicakliklarinin gelisimi dogal gaz fiyatlarinin seyrinde 6nemli olacaktir.




Petrol Piyasasi

Dogal kaynaklarinin sinirli olmasi nedeniyle
Tirkiye, petrol ve petrol Urlnleri ihtiyacinin
%90'dan fazlasiniithalat yoluyla karsilamaktadir.
Bu durumun Tirkiye'nin dis ticaret acigindaki
artista onemli bir yer tuttugu gorilmektedir.
Son donemde petrol ve dogal gaz arama
projeleri ivme kazanirken, gelisen teknolojiler
ve yeni kesif calismalari ile birlikte Uretimde
artis beklendigi ifade edilmektedir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 2 Mayis
2023'te yaptigi aciklamada, Sirnak’in Cudi
ve Gabar Daglar’nda yeni petrol rezervinin
kesfedildigini duyurmustur. Erdogan, rezervin
Turkiye'nin gunliuk petrol tiiketiminin %10'unu
karsilayacagini,  bolgede 100  kuyunun
acllmasiyla Uretim kapasitesinin - 100 bin

varile cikarilmasinin mimkin olacagini ifade
etmistir.”

TPAO Yonetim Kurulu Baskani ve Genel Miidir(
Melih Han Bilgin yaptigi aciklamada, Gabar
bolgesindeki Uretimin 25 bin varile ulastigini
ve 2024 yili sonu icin ise 100 bin varil Gretim
hedefine ulasilmasinin beklendigini belirtti.”

Petrol ve petrol UGrinlerinin Turkiye birincil
enerji tlketimindeki payinin yillar gectikce
kademeli olarak azalmasi beklenmektedir.
Turkiye Ulusal Enerji Plan’'na gore, 2020
yilinda birincil enerji tiiketimindeki pay! %28,7
olan petroliin payinin 2025 yilinda %28,5,
2030 yilinda %27,5'e ve 2035 yilinda %26,5'e
gerilemesi hedeflenmektedir.

7 BBC News Tiirkge, (2023). https://www.bbc.com/turkce/articles/cnOedzxlp4do, Erisim Tarihi: 25.10.2023.
'8 Milliyet, (2023). https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/gabarda-2024-hedefi-gunluk-100-bin-varil-7024623, Erisim Tarihi: 21.11.2023
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3.1. Petrol Tuketimi Gelisimi

2021 yilinda pandemi etkilerinin azalmasi ve normallesme siirecinin baslamasiyla toplam petrol tiiketimi
2020 yilina gore artis gostermistir. 2022 yilinda ise bir 6nceki yila gore %6,4 oraninda bir artis gerceklesmistir.
2023 yili Ocak-Adustos donemi toplam petrol Urinleri tiiketimi 29,1 milyon ton ile bir dnceki yilin ayni
donemine gore %4,8 oraninda artmistir. Bu artista, denizcilik ve havacilik yakitlari ile motorin tirlerindeki
artisin 6nemli bir paya sahip oldugu gorilmustiir.

Tablo1: Petrol ve Petrol Uriinleri Tiketimi

Yakit Tipi (ton)

2018 2019

Benzin Tiirleri 54

Tiiketim (Yurtici Satis + ihracat)

2020 2021 2022 2022-8 2023-8

Motorin Turleri 24,4 23,7 24,7

Fuel Oil Turleri 0,7 0,6 0,9

Havacilik Yakitlari 50 5.2 6,2

Denizcilik Yakitlari 2,1 1,8 24

(CEVATEL] 0,0 0,0 0,0

Diger Uriinler 08 0,6 14

Toplam

4,2
25,3 27,5 27,0 17,4 19,0
0,3 0,5 0,6 04 04
31 3,6 5,2 3,5 41
0,6 13 1,9 1,4 09
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1,7 2,1 2,2 1.4 1.8
38,6 36,7 41,0 353 39,7 42,2 27,7 29,1

Kaynak: EPDK, TSKB

3.2. Petrol Uretimi Gelisimi

TPAO, petrol arama ve Uretimden sorumlu bir
kamu iktisadi kurulusudur. TPAQ, petrol arama ve
Uretiminde imtiyazli haklara sahip olup petrol arama
faaliyetlerine herhangi bir yabanci katimi, TPAO ile
yapilan ortak girisimlerle sinirli tutulmaktadir.

2023 itibariyla Tiirkiye'de toplam bes rafineri olup
toplam isleme kapasitesi 800 bin varil civarindadir.
Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS), bes
rafineriden  dordind  isletmekte ve (lkenin
toplam rafinaj kapasitesinin %60 1ndan fazlasini
olusturmaktadir. Agustos 2019'da tam kapasite
Uretime gecen STAR Rafineri A.S/nin ise glinliik
toplam rafinaj kapasitesi 214 bin varil olarak kayitlara
gecmistir.

2022 yil sonu itibaniyla Tirkiye'de akaryakit
ve akaryakit kapsaminda olmayan rafineri
uretim miktan toplam 38,03 milyon ton olarak
gercekleserek bir oOnceki ylla gore %5,7 artis
go6stermistir. Rafinasyonda izmit, izmir, Kirikkale ve
Batman'daki tesisleriyle TUPRAS'In 2022 yili toplam
uUretimdeki pay1 %66 iken STAR'In izmir'deki tesisiyle
gerceklestirdigi Uretimin payr %34 seviyesinde
seyretmistir.

Grafik 11: Petrol Uretimi Geligimi
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Kaynak: EPDK, TSKB

2022 yili sonu itibariyla Turkiye uretilebilir petrol
rezervinde 507,3 milyon varil ile 2021 yilina gore
%19 artis kaydedilmis olup rezervlerin agirhkl
kismi Turkiye'nin glineydogusunda yer almaktadir.
Turkiye'deki cogu petrol sahasi yash saha olarak
nitelendirildiginden dolayr kuyu verimleri giderek
dismektedir. Bu nedenle, yeni teknolojiler ve tretim
verimini artirmaya yonelik uygulamalar ile yeni
sondajlar biiytik 6nem tasimaktadir. TPAO verilerine
gore, 2021 yilinda Turkiye genelinde toplam 174
adet arama, tespit ve Uretim kuyusu aciimisken,
2022 yilinda ise 191 adet kuyuda arama, tespit ve
uretim faaliyeti gerceklestirilmistir.

9 Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirligii (MAPEG), (2023). “2022 Yil Sonu itibariyle Tiirkiye Ham Petrol Rezervleri”

19




Gabar Dagrnda 2023 yilinda Sehit Ayblike Yalcin
sahasinda yapilan kesfin, Tirkiye kara alaninda
bugiline kadar yapilan en bilyik petrol kesfi
oldugu ETKB ve TPAO tarafindan ifade edilmistir.
Temmuz ayinda ETKB Bakani Alparslan Bayraktar
yaptigi aciklamada, Aralik 2022 ve Mayis 2023'te
Gabar Dagi'nda tespit edilen petrol rezervinin de
eklenmesi ile birlikte 2022 yilinda ortalama 72 bin
varil olan ginlik petrol Uretiminin 2023 yilinin
sonunda glinliik 100 bin varile, 2024 yilinin sonunda
ise guinliik 200 bin varile ¢gikmasinin hedeflendigini
belirtmistir.?°

3.3. Petrol Ticareti Gelisimi

2021 yilinda %6,9'luk artis gerceklesen ham petrol
ithalat, 2022 yilinda ise bir 6nceki yila gore %6,6
artarak 33,5 milyon tona yukselmistir. 2023 yilinin ilk
9 ayinda 2022 yilinin ayni donemine kiyasla kayda
deger bir dists yasanmistir. Ham petrol ithalati,
2023 yilinin ilk 9 ayinda yillik bazda %12,5'lik diists ile
22,5 milyon ton olarak kaydedilmistir.

2022 yilinda Rusya Federasyonu, Irak ve
Kazakistan'dan ithal edilen ham petroliin payi bir
onceki yila gore %2,2 artarak %76,1'e ylkselmistir.

Grafik 12: Giinliik Ortalama Ham Petrol Uretimi
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Kaynak: MAPEG, TSKB

Grafik 13: Ham Petrol ithalati Geligimi
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2 T.C. Cumhurbagkanhg iletisim Bagkanhgi, (2023). https://www.iletisim.gov.tr/turkce/yerel_basin/detay/enerji-ve-tabii-kaynaklar-bakani-bayraktar-gabardaki-
yerli-petrol-ile-turkiyenin-ihtiyacinin-yuzde-20sinin-karsilanabilecegini-duyurdu, Erigsim Tarihi: 21.11.2023.
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Irak’tan ithal edilen ham petroliin 2023 yilinin ilk 8
ayindaki payi bir 6énceki yihn ayni donemine gore
%2,6 diislis gostererek %22,7 olarak gerceklesmistir.

Tirkiye'den ihra¢ edilen ham petrolin bir kismi,
Azerbaycan'in Azer-Cirak-Guinegli petrol sahasini
Akdeniz'e baglayan 1.768 kilometre uzunlugundaki
Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti  aracihdiyla
tasinmaktadir. Turkiye’nin ham petrol ihracatinin
baska bir kismi ise Kuzey Irak'tan gelen Kerkik
petrolidur. Kerkiik petroll, Irak-Tirkiye Ham
Petrol Boru Hatti olarak da bilinen 970 kilometre
uzunlugundaki Irak (Kerkik)-Ceyhan Petrol Boru
Hatti'ndan tedarik edilmektedir.

Boru hattinin sismik acidan aktif bolgeden gecmesi
ve Subat 2023'te yasanan Kahramanmaras merkezli
depremler ve sel gibi afetler neticesinde bakima
alindigi ve petrol akisinin 25 Mart 2023 tarihinde
durduruldugu ETKB tarafindan aciklanmistir.

3.4. Petrol Fiyatlar Gelisimi

Covid-19 pandemisi sonrasi toparlanma yili olan
2021'de Brent ham petrollin fiyatinda yiikselis trendi
baslamis, 2021 yilinin son ¢eyreginde izlenen yukari
yonli fiyat hareketi ve Rusya-Ukrayna savasiyla daha
da kirilgan bir hal alan petrol arzi, Brent ham petroli
varil fiyatinin 2022 yilinin Haziran ayinda 122 dolar
seviyelerine ylikselmesine neden olmustur. Tam yil
ortalamasi kiyaslandiginda 2022 yilindaki ortalama
gerceklesme 100,8 dolar/varil olurken bir 6nceki
yila gore %42,6 artis gorilmistir. Arz ve talepteki
dengesizliklerin ardindan 2023 yilinin ilk 10 ayi ile
bir 6nceki yiin ayni dénemi kiyaslandiginda Brent
petrol fiyatinda %20'lik bir azalma kaydedilmis
ve Eylul 2023'te ortalama 90,8 dolar/varil seviyesi
gOrulmustir.

Grafik 14: Brent Petrol Fiyati Gelisimi
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Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), TSKB
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israil'in Ekim 2023'te Filistin'e baslattigi saldirilarin
ardindan, bdlgedeki petrol Ureticilerinin bolgesel

riskleri yeniden degerlendirmesi ve Suudi
Arabistanin gondlli arz kesintilerini uzatmasinin
ardindan sikilasan dengeler, Brent petrol varil
fiyatinin Ekim ayi sonunda AJustos ayina kiyasla
yaklasik 4,5 dolar artmasina neden olmustur.

Ortadogu’daki catisma ortaminin belirsizliklerle dolu
olmasi ve bolgedeki sureclerin hizli bir sekilde yon
degistirmesi gibi nedenlerden dolay;, ham petrol
piyasasinin kisa vadede dengeye kavusmasi olasi
gorinmemektedir.
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Niikleer Enerji Piyasasi

Turkiye'nin  nilikleer enerjiye olan yatinm
hedefleri 1950'li yillarda baslamis, o glinden
itibaren cesitli girisimler yapilmis, ancak
bu girisimler yatinma doéntsmemistir. 2010
yllinda Rusya Federasyonu'na bagh kamu
kurumu Rosatom tarafindan bir niikleer ener;ji
santralinin insasi ve isletiimesine iliskin olarak
Tirkiye ve Rusya arasinda 12.05.2010 tarihinde
hikimetlerarasi bir anlasma imzalanmistir.
Yap-sahip ol-islet modeline dayanan projede
Rosatom, tesisin hem kurulumunu hem de
isletmesini yapacaktir. Mersin ili Gilnar ilcesinde
yapimidevam etmekte olan Akkuyu Nikleer Glg
Santrali (Akkuyu NGS), her biri 1.200 MW kurulu
gliciinde olan dort adet VVER-1200 reaktérden
olusacak ve tesisin toplam kurulu giici 4.800
MW olacaktir. Mevcut durumda ilk reaktoriin
2024 yilinda isletmeye ge¢mesi beklenmektedir.

Akkuyu NGS projesine ek olarak Sinop ilinde de
bir niikleer santral kurulmasi planlanmaktadir.

Sinop Niikleer Santrali'nin ilk planda Japon-
Fransiz konsorsiyumuyla birlikte gelistirilmesi

ongorilmis, ancak calismalarda somut bir
ilerleme kaydedilememistir.

Sekil 1: Akkuyu NGS Sahasi

Kaynak: Anadolu Ajansi

2022 yilinda Elektrik Uretim A.S. (EUAS)nin
istiraki olarak EUAS International A.S. kurulmus
ve ardindan unvan degisikligiyle kurumun
adi Turkiye Nikleer Enerji A.S. (TUNAS) olarak
degistirilmistir.



Sinop Niikleer Santrali icin TUNAS tarafindan Sinop
ili inceburun mevkiindeki santral sahasi icin saha
onay! basvurusu Mayis 2023'te yapilmis ve detayli
degerlendirme siireci baslamistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar
tarafindan cesitli mecralarda yapilan agiklamalara
ve gecmis vyillardaki ulusal haber kanallarina
gére Kirklareli ili Demirkdy ilcesine bagh igneada
mevkiinde Turkiye'nin tGglinci nikleer santralinin
yapilmasi planlanmaktadir.

Hernekadartemelleriuzunyillar dncesinde dayansa
da son yillarda 6nem kazanmaya baslayan kicuk
modiler reaktorler (SMR) nukleer buhar tedarik
sisteminin ana bilesenlerini bir fabrika ortaminda
Uretmeyi ve kurulum noktasina nakletmeyi
mumkun kildigindan dolayr modiilerligi  temsil
etmektedir. Mevcut nikleer santraller, fabrikada
Uretilen bilesenleri (veya moddlleri) tasarimlarina
dahil etse de bu bilesenlerin montaji icin blyik
oranda santralin konumlandirilacagi lokasyonda
saha calismasi gerekmektedir.

SMR’lerin sinirli “yerinde hazirlik” gerektirmesi
ve daha bulytk Unitelerde tipik olan uzun
insaat slrelerini  6nemli oOlclide azaltmasi
ongorilmektedir.

SMR’lerin  beraberinde getirdigi maliyet ve
mobilite avantajlari Tirkiye’de nikleer enerji
kullaniminin ~ yayginlasmasi  acgisindan  cesitli
imkanlar sunmaktadir. Bir nlikleer enerji santralinin
planlanmasi ve kurulmasi arasinda gegen sirenin
ortalama 10 yil (ilk kez NGS kurulan Ulkelerde
ise cok daha uzun) oldugu dikkate alindiginda,
benzer Uretim verimliligine sahip ve daha hizh
yayginlasabilecek SMR’lerin  uygun hukuki ve
ekonomik altyapinin olusmasi durumunda Turkiye
icin ciddi bir secenek olabilecegini sdylemek
mumkundur.

SMR'ler icin pilot calismalar ve gelistirme projeleri
yaptigi bilinen ingiltere menseili Rolls-Royce Group
ile ETKB yetkilileri 2023 yilinda bir araya gelmis ve
olasi is birlikleri hususunda degerlendirmelerde
bulunulmustur.?

2 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB), (2023). https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21181, Erisim Tarihi: 10.11.2023.
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Yenilenebilir Enerji Piyasasi

Enerji sektorliniin Ug¢ temel ayagini fosil yakitlar ile niikleer ve yenilenebilir enerji olusturmaktadir.
Enerji sisteminin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi amaciyla kaynaklarin ¢esitlendirilmesi, yerli
ve yenilenebilir enerji Gretim kapasitelerinin artirilmasi, ucuz, strdirilebilir enerjinin saglanmasi
Tuarkiye'nin oncelikli konulari arasindadir.

5.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Kapasite Gelisimi

Turkiye'nin yenilenebilir enerji kurulu glcu yillar itibariyla artan bir trend izlemektedir. 2015 yilinda
31,6 GW olan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali kurulu giic, yillik ortalama %8,1 oraninda artarak
2023 yili Ekim ayt itibariyla yaklasik 58,5 GW duizeyine ulasmis, 2015 yilinda %43,3 olan toplam kurulu
gug icerisindeki yenilenebilir payi ise 2023 yili Ekim ayi itibariyla %55,2 seviyesine yukselmistir.

Tablo2: Yenilenebilir Enerji Kapasitesi Geligsimi

2021 2023/10

2022  2022/10

Kaynak (MW) 2019 2020
Hidro 28.291 28.503

Riizgar 4.498 5.751 6.516 7.005 7.591 8.832 10.607 11.396 11.303 11.643

Glines 310 833 3.421 5.063 5.995 6.667 7.816 9.425 9.153 11.120

Jeotermal 624 821 1.064 1.283 1.515 1.613 1.676 1.691 1.686 1.691
Biyokiitle 345 467 575 739 1.163 1.485 2.035 2.309 2211 2440
Toplam 31.645 34.554 | 38.849 | 42.381 | 44.767 | 49.582 | 53.627 | 56.393 55.921 58.491

Kaynak: TEIAS, TSKB



2015 yilinda HES'ler yenilenebilir enerji kaynaklar kurulu guici icerisinde %81,7'lik paya sahipken, bu pay
yillar itibariyla 6zellikle RES ve GES'lerdeki artislara bagli olarak diismustir. Buna ragmen 2023 yili Ekim ayi
itibariyla HES'ler yenilenebilir enerji kaynaklari kurulu glicti icerisinde %54'lik oran ile en blyuk paya sahiptir.
Son yillarda lisanssiz santrallerdeki yatirimlarin hizla artmasi ile birlikte RES ve GES'lerin yenilenebilir enerji
kaynaklar kurulu gtictindeki payi 2023 yili Ekim ay1 itibariyla sirasiyla %19,9 ve %19,0 seviyesine yikselmistir.

Turkiye Ulusal Enerji Plan’'na gore; Ulkemizin yenilenebilir enerji potansiyeli dikkate alinarak 2035 yilinda
yenilenebilir enerjinin kapasitesinin 122,7 GW'a ve elektrik kurulu glict icindeki payinin %64,7'ye ulasmasi
hedeflenmektedir. S6z konusu Plan‘a gore; riizgarda 29,6 GW (24,6 GW kara, 5 GW deniz), glineste 52,9 GW,
hidroelektrikte 35,1 GW, jeotermal ve biyokutlede ise toplam 5,1 GW kapasiteye ulasilmasi dngorilmektedir.
Ayrica, batarya kapasitesinin de 2035 yilinda 7,5 GW'a ulagmasinin beklendigi belirtiimektedir.

Tablo 3: Tiirkiye Ulusal Enerji Plani Cercevesinde Hedeflenen Kurulu Gig

Kurulu Giig (GW) 2035 (GW) Yenilenebilir Enerji Kaynaklari icindeki Pay (%) Genel Toplam icindeki Pay (%)
Gunes 52,9 43,1 27,9
Hidro 351 28,6 18,5
Rizgar 29,6 24,1 15,6
Jeotermal ve Biyokiitle 51 4,2 2,7
Yenilenebilir Toplami 122,7 100,0 64,7
2035 (GW) Gaz, Komiir ve Niikleer Toplami icindeki Pay Genel Toplam icindeki Pay (%)
Gaz 35,5 53,0 18,7
Kémur 24,3 36,3 12,8
Nukleer 7,2 10,7 3,8
Genel Toplam 189,7 100,0 100,0

Kaynak: ETKB Tiirkiye Ulusal Enerji Plani, TSKB

2023 yilinin Ekim ayinda yayinlanan 12. Kalkinma Planr'nda,2022 yilinda 11.396 MW olan riizgar kapasitesinin
2028 yilinda 18.000 MW’a, 2022 yilinda 9.425 MW olan glines kapasitesinin 2028 yilinda 30.000 MW'a
yukseltilmesi hedeflenmektedir.

5.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan

Uretim Gelisimi

2015 yiinda 84,1 teravatsaat (TWh) olan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal elektrik Gretimi 2022 yil
sonu itibaryla 139,2 TWh seviyesine ylikselmistir. 2022 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan uretilen
elektrigin 2021 yilinda Uretilen miktardan daha fazla oldugu izlenmektedir. S6z konusu artistaki en blyilk
etkenin, 2021 yilinda yasanan kuraklik neticesi ile HESlerden Uretilen elektrigin tim yil toplaminin 55,9 TWh
civarinda kalmasi ve 2022 yilinda HES'lerin Gretime daha fazla katki saglamasi oldugu degerlendiriimektedir.
2023 yilinin ilk 10 ayinda ise bir énceki yilin ayni donemine gore HES lretimlerinin %12,5 oraninda geriledigi

gorilmektedir. 2023 yili ilk 10 ayda RES'ler ve GES'lerden Uretilen elektrikteki azalisin da etkisi ile toplam
Uretimde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi bir dnceki yilin ayni dénemine gore %42'ye gerilemistir.

Tablo 4: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen Elektrik Miktari Gelisimi

Kaynak (TWh) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022/10 2023/10
Hidro 88,9
Riizgér 11,7 15,5 17,9 19,9 21,7 24,8 31,3 34,9 29,1 27,5
Glines 0,1 1,0 29 78 9,2 11,0 13,9 16,9 18,6 16,6
Jeotermal 3,4 4,8 6,1 74 9,0 10,0 10,8 11 84 8,3
Biyokiitle 1.8 24 3,0 3,6 4,6 57 7,8 9,5 7,5 7,3

Toplam 84,1 91,0 88,1 98,7 133,4 129,6 119,8 139,2 123,8 112,5

Kaynak: TEIAS, TSKB
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Tirkiye ruzgar, jeotermal ve glines enerjisi agisindan dnemli kaynaklara sahiptir. Bu kaynaklarin gelistirilmesi
gerek iklim degisikligiyle miicadele gerekse enerjide ithal ve fosil yakit bagimliliginin azaltilmasi acilarindan
hayati 6nem arz etmektedir. Son iki yil icerisinde yiirtirlige giren elektrik depolamasi mevzuatinin da etkisiyle
Ozellikle glines ve rizgar kaynaklarinin emre amade kapasitede kullanilabilmesi olasiligi, bu kaynaklara
yonelik yatirimlar da tetikleyecektir. Ayrica, kendi enerjisini Giretme kapsaminda olusturulan kapasite ve
hibrit santrallerin de devreye girmesi ile yakin donemde yenilenebilir kaynaklara yonelimin devam edecegi
distnulmektedir.

Tirkiye Ulusal Enerji Plani'na gore, 2035 yilinda yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretiminin 278,2 TWh'e ve
toplam elektrik retimi icindeki yenilenebilir payinin %54,8'e ulasmasi hedeflenmektedir. S6z konusu Plan
cercevesinde riizgarda 90,1 TWh, giineste 84 TWh, hidroelektrikte 87,9 TWh, jeotermal ve biyokitlede ise
toplam 16,2 TWh elektrik Gretilmesi 6ngorilmektedir. 2053 yilina gelindiginde ise toplam elektrik Gretimi
icindeki yenilenebilir payinin %69,1'e ulasacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye Ulusal Enerji Plani Cercevesinde Hedeflenen Kaynak Bazinda Elektrik Uretim Miktari

Elektrik Uretimi (TWh) 2035 (TWh) Yenilenebilir Kaynaklar icindeki Pay Genel Toplam icindeki Pay
Ruzgar 90,1 32,4 17,7

Hidro 87,9 31,6 17,3

Gunes 84,0 30,2 16,5

Jeotermal ve Biyokiitle 16,2 58 32
Yenilenebilir Toplami 278,2 100,0 54,8

Elektrik Uretimi (TWh) 2035 (TWh) Termik ve Niikleer Toplami icindeki Pay Genel Toplam icindeki Pay
Termik 173,7 75,7 34,2

Nukleer 55,8 24,3 11,0

Genel Toplam 507,7 100,0 100,0

Kaynak: TEIAS, TSKB

12. Kalkinma Plani'nda, 2022 yilinda %42,4 olan yenilenebilir kaynaklarin elektrik tretimindeki payinin 2028
yilinda %50’ye yukselecedi tahmin edilmektedir.

5.3. Yenilenebilir Ener;ji
Kaynaklari Destekleme
Mekanizmasi (YEKDEM)

2021 yihnin ikinci yansindan beri yirurlikte olan
TL bazh YEKDEM'de fiyatlar, makroekonomik
gelismelere bagli olarak degismektedir. 2023 yili
Mayis ayinda yenilenebilir enerji santralleri icin TL
bazli fiyatlarin eskalasyon modeli yabanci para lehine
glincellenmis, dolar bazinda tavan ve taban fiyat
getirilmis, yararlanacak santraller ve ile yararlanma
surelerinde  degisiklige  gidilmistir.  YEKDEM-3
diye adlandirilabilecek bu yeni YEKDEM'de,
01.07.2021'den 31.12.2025’e kadar isletmeye girecek
Yenilenebilir Enerji Kaynagi (YEK) belgeli Uretim
tesisleri icin belirlenen fiyatlar, kaynak bazinda olmak
Uzere aylik donemler halinde %60 yabanci paraya
(euro ve dolar), %40 fiyat gelismelerine (liretici fiyat
endeksi ve tiketici fiyat endeksi) endeksli olarak
glincellenmistir.
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Grafik 15: Brent Petrol Fiyati Gelisimi
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Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), TSKB

YEKDEM-1 olarak adlandinlabilecek ve 2021 yilinin
ilk yanisina kadar gegerli olan dolar bazli YEKDEM,
Tarkiye'nin  yenilenebilir  enerji  kapasitesinin
artisinda buyuk rol oynamis ve yenilenebilir enerji
santrallerinin Tirkiye’'nin toplam kurulu guciindeki
payinin  %50’yi asmasinda surukleyici bir etken
olmustur. Makroekonomik sartlarin degismesiyle
birlikte 2021 yilinin ikinci yansinda devreye giren
ve YEKDEM-2 olarak adlandirilabilecek TL bazl
YEKDEM, %52 fiyat endekslerine ve %48 yabanci
paraya bagh bir eskalasyon formili ile ¢ ayda
bir glincellenmistir. Sektor paydaslari tarafindan
yetersiz bulunan YEKDEM-2, 2023 yilinda tekrar
glincellenerek YEKDEM-3 seklini almistir. Her ne
kadar PTF fiyatlarinin altinda bir gelisim gdsteriyor
olsa da YEKDEM-3 fiyatlari sektor paydaslari
tarafindan olumlu karsilanmaktadir.

Son 6 ayin verileri incelendiginde, JES ve pompaj
depolamali HES'ler i¢cin hesaplanan YEKDEM
fiyatlarinin PTF'nin Gizerinde seyrettidi gorilmektedir.
Biyometanizasyon teknolojisi ile elektrik Ureten
biyoktle enerji santralleri (BES) icin hesaplanan
YEKDEM fiyati ise, Eylll ayindan itibaren PTFnin
Uzerinde kaydedilmistir. Diger yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin son 6 ayda PTFnin altinda degerler
almasiise, bukaynaklardan elektrik Gretensantrallerin
ileriki yillarda uretilen elektrigi YEKDEM'den degil
PTF'den satmasi olasiligini ortaya ¢ikarmaktadir.

5
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5.4. Yenilenebilir Enerji
Kaynak Alani Modeli
(YEKA)

9 Ekim 2016 tarihli ve 29852 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari
Yonetmeligi ile birlikte yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin degerlendirilmesinde yeni bir yatirim
modeli uygulanmaya baslamistir. Bu model ile
kamu ile hazine tasinmazlan ile 6zel milkiyete ait
tasinmazlarda YEKA olusturularak yenilenebilir
enerji kaynaklarinin daha etki ve verimli bir sekilde
kullanilmasi  hedeflenmistir.  Bununla birlikte,
yerli katki orani yiksek ve ileri teknoloji iceren
yenilenebilir enerji tesislerinin devreye alinmasi
amaclanmistir.

YEKA projeleri Turkiye'nin arz givenligi ile yerli
ve yenilenebilir enerji kaynaklari  stratejisini
desteklemektedir. Bu projeler ayni zamanda
strdurlebilir enerji hedefleri agisindan da 6nemlidir.
2017 yilinda gergeklesen ilk ihalenin ardindan RES ve
GES'leri kapsayan farkli ihaleler gerceklestirilmis olup
YEKA modeline devam edilecegi ETKB tarafindan
aciklanmistir ve bunun belirtileri de Ulusal Enerji
Plan’'nda gorilmustir. Bu cercevede 04 Agustos
2023, 15 Agustos 2023, 30 Eylil 2023 ve 16 Ekim
2023 tarihlerinde yeni aday YEKA'lar (deniz Ustli RES,
karasal RES ve GES) ilan edilmistir. Ayrica 10 Mayis
2023 tarihinde bir tiiketim tesisi icin YEKA'ya dayali
lisanssiz elektrik Uretimine yonelik kurulacak tretim
tesisinin ayni gorevli tedarik sirketi bolgesi sinirlari
icinde bulunmasi sarti kaldinimistir.

2023 yili Agustos ayinda ETKB tarafindan yapilan
bir aciklama ile Bandirma, Bozcaada, Gelibolu ve
Karabiga'daki 4 deniz Ustl RES alaninin aday YEKA
olarak belirlendigi bildirilmistir.

2021 yilinda 76 yarnisma olarakilan edilen YEKA GES-5,
bu zamana kadar ertelenmis ve 2023 yili Ekim ayinda
glncellenmistir. Son glincellemeye godre YEKA
GES-5 icin Aksaray, Antalya, Mus ve Van illerinde
45 aday YEKA belirlenmistir. Bu aday YEKA'lar icin
yarismalarin tarihi ise henliz duyurulmamistir.
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Enerji Verimliligi

Artan nifus, hizli sanayilesme, kentlesme,
teknolojik gelismeler ve deniz asiri ticaret
gibi etmenler mevcut enerji kaynaklarinin

surdurdlebilirligi konusunu glindeme
getirmekte,, kaynaklarin daha etkili ve verimli bir
sekilde kullanilmasi arayislarina paralel olarak
enerji verimliligi konusu 6nem kazanmaktadir.
Enerji  verimliligi hizmet ve Uretimden
tiketime kadar olan siireclerin her asamasinda
kaynaklarin en etkin sekilde degerlendirilmesi
anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle enerji
verimliligi, farkll formlarda meydana gelebilen
enerji kayiplarinin dnlenmesive tretimi, sunulan
hizmetleri, fiziksel konforu veya sosyal refahi
olumsuz yonde etkilemeden enerji tiiketiminin
azaltlmasidir.

Hem toplumlar hem de ekonomiler icin bircok
faydasi bulunan enerji verimliligi; rekabet
glicinin artinlmasina, enerji  giderlerinin
disurilmesine, disa bagimhhgin azaltilmasina

ve enerji arz gulvenliginin  saglanmasina
katki sunmaktadir. Ayrica, enerji verimliligi
uygulamalari, cevresel etkilerin azaltilmasina ve
iklim dedgisikligi etkilerinin en aza indirilmesine
yardimcl olmaktadir. Tim bu yonleriyle enerji
verimliligi; strdUrdlebilir kalkinmanin en 6nemli
bilesenlerinden birisi olup enerji sektorindeki
diger ulusal hedefleri tamamlayan, disik
karbonlu ekonomiye gecisi destekleyen ve
strdurulebilirlige katki saglayan bir alandir.

Tirkiye'de 2007 yilinda yirirlige giren Eneriji
Verimliligi Kanunu ile bir dizi yonetmelik ve
tebli§g cikarlarak enerji verimliligi yolculugu
daha Ust bir diizleme taginmistir. 25 Subat 2012
tarihli Resmi Gazete’de Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan yayimlanan ve 2012-2023 yillarini
kapsayan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ile
enerji yogunlugunun 2011 yili degerlerine gore
2023 yilinda en az %20 oraninda azaltilmasi ve
enerji kayiplarinin 6nlenmesi hedeflenmistir.



AB'ye uyum calismalari cercevesinde 2 Ocak 2018
tarihinde Yuksek Planlama Kurulu Karari olarak
2017-2023 yillan arasini kapsayan ilk Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plani (UEVEP) yayimlanmistir. UEVEP
kapsaminda bina ve hizmetler, enerji, ulastirma,
sanayi ve teknoloji, tannm ve yatay konu bagliklar
Uzerinden 2017-2023 yillar arasinda uygulanacak 55
eylem ile 2023 yilinda birincil enerji tiketiminin %14
azaltilmasi (23,9 milyon ton esdeger petrol (MTEP)
tasarruf) hedeflenmistir.

Enerji  verimliligi ile ilgili calhsmalann (lke
genelinde verimli bir sekilde yuritilmesi, planda
belirtilen eylemlerin takibi ve etkin bir bicimde
uygulanabilmesi icin butin kamu kurumlari ve ilgili
diger paydaslarin koordinasyonu UEVEP izleme ve
Yonlendirme Kurulu tarafindan saglanmaktadir.
Eylemlerin yillik is programina gore
gerceklesme orani, tamamlanma orani
ve eylemle ilgili surdurilen ¢alismalar
yillk  UEVEP  Gelisim Raporu’nda
degerlendirilmektedir.

Turkiye'nin 2053 net sifir emisyon
hedefini esas alarak olusturulan ve
19 Ocak 2023 tarihinde kamuoyu
ile paylasilan Turkiye Ulusal Enerji
Plani, 2035 yilina kadar olan déneme
yonelik tahmin ve projeksiyonlar
icermektedir. S6z konusu Plan; nifus
artigl, ekonomik blytime, yakit fiyatlar
gibi temel gostergelerdeki gelisim
egilimleri dikkate alinarak sanayi, tarim,
ulastirma sektorleriyle binalardaki ve
hizmet sektoriindeki enerji talebini
ve bu talebe karsilik vermek (zere
olusturulmus arz senaryolarini
kapsamaktadir. Farkli diizeylerde ileri
teknoloji ekipmanlarinin kullanimiyla
birlikte enerji verimliliginin degerlendirildigi Turkiye
Ulusal Enerji Plan’'nda 2000-2035 doneminde
enerji yogunlugundaki iyilesmenin %51 olmasi
ongorilmektedir.

6 Eylul 2023 tarih ve 32301 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Orta Vadeli Program'da (2024-2026)
Turkiye'yi derinden etkileyen deprem felaketine
maruz kalan bdlgelerin altyapisinin afetlere karsi
dayanikliiginin artirlmasi icin enerji verimliligini
yayginlastiran yatirnmlarin yeniden imar ¢ercevesinde
desteklenecedi  vurgulanmaktadir. AB  Yesil
Mutabakati kapsaminda firmalara yonelik enerji
verimliligi ve dijitallesme gibi konularda sektorel
yol haritalarinin hazirlanacagi ve farkindalik artirma
calismalarinin yuritulecedi de belgede yer verilen
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hususlar arasindadir. Kamu binalarinda ve kamu
hizmetlerinde enerji performans soézlesmelerinin
yayginlastirimasi icin gerekli teknik ve idari
altyapinin gelistirilecegine deginilen belgede, kamu
binalarinda, ticari ve konut tipi binalarda yuksek
enerji performansini saglamak icin Neredeyse Sifir
Enerjili Binalar (NSEB) yaklasiminin yayginlastirilacagi
ifade edilmektedir.

Tdm bu gelismelerin yani sira, hem Enerji Verimliligi
Stratejisi (2012-2023) hem de Enerji Verimliligi Eylem
Plan’nin (2017-2023) bitis yili olarak 2023 tarihinin
belirlenmis olmasi s6z konusu belgelerin de
yenilenmesi ihtiyacini dogurmustur. 2024-2030 yillan
arasini kapsayan yenilenmis Enerji Verimliligi Strateji
Belgesi ve ikinci UEVEP calismalari halihazirda devam
etmektedir.

01 Kasim 2023 tarih ve 32356 (mkerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ve 2024-2028 doénemini

kapsayan On ikinci Kalkinma Plan’nda, vyesil
donlsiim, enerji arz glvenliginin saglanmasina
yonelik calismalar, kiiresel gelismelerin Tirkiye'ye
yansimasi gibi baslklar altinda enerji verimliligi
vurgusu yapilmaktadir. Enerji verimliliginin, etkin
maliyet yonetimiyle enerji talebinin azaltiimasi ve
arz guvenliginin saglanmasi gibi katkilar sunarak
2053 Net Sifir Emisyon Hedefi'ne ulasmada buyik
bir rol oynayacad ifade edilmektedir. Plan'da enerji
verimliligiyle dogrudan iliskili olan sanayide yesil
donlstim, sirdirdilebilir tarim ve ulasim, dongusel
ekonomi ve yesil altyapi ve sehir planlamasi gibi
alanlarda yatinmlarin  hizlanmasinin  beklendigi
belirtiimektedir.
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Binalar ve Hizmet Sektori

————

2021 yihinin ikinci yansindan beri yurirliikte olan TL bazli YEKDEM'de fiyatlar, makroekonomik
gelismelere bagli olarak degismektedir. 2023 yili Mayis ayinda yenilenebilir enerji santralleri icin
TL bazli fiyatlarin eskalasyon modeli yabanci para lehine glincellenmis, dolar bazinda tavan ve
taban fiyat getirilmis, yararlanacak santraller ve ile yararlanma siirelerinde degisiklige gidilmistir.
YEKDEM-3 diye adlandirilabilecek bu yeni YEKDEM'de, 01.07.2021'den 31.12.2025'e kadar isletmeye
girecek Yenilenebilir Enerji Kaynagi (YEK) belgeli Giretim tesisleri icin belirlenen fiyatlar, kaynak
bazinda olmak Uzere aylik donemler halinde %60 yabanci paraya (euro ve dolar), %40 fiyat
gelismelerine (liretici fiyat endeksi ve tiiketici fiyat endeksi) endeksli olarak glincellenmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda enerji verimliligi ile ilgili faaliyetleri daha etkin yUritmek izere
valilikler blinyesinde merkezi enerji ydnetim birimleri kurulmustur.

NSEB tanimi mevzuata eklenmis ve yeni yapilacak binalarin NSEB olarak tasarlanmasi
zorunlulugu getirilmistir.

Enerji yoneticisi gorevlendirmekle yikimli ve toplam eneriji tiketimi 1,3 MTEP olan 2.400
kamu binasi ve kamplistine %15 tasarruf saglama hedefi konulmustur.

Diinya Bankasi destekli ve 200 milyon dolar butgeli Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Projesi
baslatilmis ve uygulama asamasina gecilmistir.

A ve B sinifi Enerji Kimlik Belgesine sahip binalar icin kullandirilacak kredi miktarlarinda artis
saglanmistir.

Mevcut binalarda enerji verimliliginin tesviki amaciyla Gelir Vergisi Kanunu, Damga Vergisi
Kanunu ve Har¢lar Kanununda degisiklikler yapilmistir.

Konutlarda Isi Yalitim Kampanyasi duyurularak 60 ay vadeli ve 0,99 faiz oranli yalitim kredisi
kullandirilmaya baslanmustir.

Uluslararasiisbirlikleri kapsaminda binalarla ilgili sektdr ve malzeme bilgilerini iceren Teknoloji
Atlasi yayimlanmis, i1sitma ve sogutma talep haritasi cikartilarak bolgesel 1sitma potansiyel
belirlenmis, belediye ve Universitelerin enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatinmlarini
desteklemek amaciyla egitim, etlit, fizibilite ve ekipman alimi destegi saglanmistir.
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Turkiye'de sanayisektoriinlin gérece enerji yogun bir yapiya sahip olmasi, hem enerji maliyetlerinin
rekabeti etkileyen yoniyle hem de emisyonlarin vergilendirilmesi ihtimali nedeniyle dikkatle
izlenmesi gereken bir durumdur. Sanayi sektoriinde 6zellikle son 20 yilda 6nemli kazanimlarin
saglanmis olmakla birlikte degerlendirilmeyi bekleyen hala 6nemli bir potansiyel mevcuttur.

Sanayi sektoriindeki nihai enerji tiiketimi 2012-2021 doneminde %39 artarak 29,9 MTEP'ten 41,6
MTEP’e yiikselmistir. Bu sire zarfinda enerji talebindeki yillik ortalama artis orani %3,7 olarak
kaydedilmistir. Bu veriler, sanayi sektoriiniin Turkiye'nin enerji tiketiminde 6nemli bir role
sahip oldugunu ve enerji verimliligi cabalarinin bu sektorde 6zellikle vurgulanmasi gerektigini
gostermektedir. Sanayi sektdrinde enerji verimliligi calismalari kapsaminda dikkat ¢eken bazi
gelismeler asagida 6zetlenmektedir.

Ulusal ve uluslararasi is birlikleri ile proses verimliligi, enerji yonetimi, endustriyel simbiyoz,
yasam dongusi degerlendirme, yesil Organize Sanayi Bolgeleri'nin (OSB) olusturulmasi gibi
basliklarda calismalar gerceklestirilmistir.

Sanayide Enerji Tasarruf Potansiyeli Haritasi ¢ikarilmis ve geri 6deme siiresi ortalama 2 yil ve
parasal karsihgi 5 milyar TLden fazla olan enerji verimliligi yatinnmi potansiyelinin bulundugu
belirlenmistir.

Diinya Bankasi destegiyle Tirkiye Atik Isi Potansiyeli Degerlendirme Projesi yuritilmustdir.
Proje sonuclarina gore sanayi sektoriinde yaklasik 1,37 milyar dolar yatinm ihtiyaci bulunan
1.600 kilogram ton esdeger petrol (KTEP) biyikligiinde atik isi potansiyelinin ve 2 milyar
dolar yatinm gerektiren 2.515 MW gliciinde kojenerasyon potansiyelinin bulundugu tespit
edilmistir. Gerekli yatinmin yapilmasiyla sanayide toplamda yillik 1,6 milyar dolar tasarruf
saglanabilecedi degerlendirilmektedir.

VAP destekleri kapsaminda 2009-2016 déneminde toplam 450 basvuru yapilmistir. Basvuru
sayisi 2017-2022 doneminde %96 artarak 884'e ulasmistir. Uygulamasi tamamlanan projelerin
yatinm miktar 1,1 milyar TLyi (ilgili yil kurlan dikkate alinarak yaklasik 147 milyon dolar)
asmistir.

Elektrik piyasasinda lisanssiz Gretim kapsaminda 88 sanayi tesisine kojenerasyon verim belgesi
verilmistir. isletmeler kullandiklar birincil kaynaktan %25-30 oraninda tasarruf saglamaktadir.

Ulusal Yasam Donguisti Degerlendirmesi Veri Tabaninin Gelistirilmesi ve Tirkiye'de Kiiglik ve
Orta Olcekli isletmelerde Enerji Verimli Motorlarin Tesvik Edilmesi Projeleri yiriitilmiistir.
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Ulastirma

Ulastirma sektori Glkemizde nihai enerji tiketimi agisindan en blylk Uglinclii paya sahiptir.
Ayrica son 20 yilda yillik ortalama %4,5 biylime orani ile enerji talebinin en hizli arttigi sektorddir.
Ulastirma sektoriindeki cesitli gelismeler, 6zellikle de yakit fiyatlarindaki artislar enerjinin verimli
kullanilmasi icin gi¢li bir motivasyon kaynagi olmaktadir. Ulastirma sektori nihai enerji tiketimi
2012-2021 doéneminde %57 artarak 19,5 MTEPten 30,6 MTEP'e ylikselmistir. Enerji talebindeki yillik
ortalama artis orani %5,1 olarak kaydedilen sektoriin nihai enerji tiketimindeki pay1 2021 yilinda
%24,7 olarak gerceklesmistir. Enerji talebi bu kadar hizli blylyen bir sektdrde enerji verimliligi
alaninda muhtelif calismalar yiritilmus olup bunlardan bir kismi asagida 6zetlenmektedir.

Elektrikli ve hibrit araclarin yayginlasmasina yénelik Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve Motorlu
Tasitlar Vergisi (MTV) indirimleri uygulanmistir. Elektrikli araglarin Tlrkiye dagitim sebekesine
olan etkilerinin anlasilabilmesi icin dort farkh dagitim sebekesi incelenmis ve 2030 yili itibariyla
toplam binek arag stoku icerisinde %10 oraninda elektrikli araci entegre etmek icin yeterli
kapasitenin oldugu analiz edilmistir.

Demiryolu tasimaciliginin glclendirilmesi kapsaminda demiryolu yapim ve yenileme,
sinyalizasyon ve elektrifikasyon ¢alismalari devam etmistir.

Turkiye'de faaliyet gosteren liman isletmelerinin, ¢evreye duyarliliklarinin en Ust diizeye
cikarilmasi, standart hale getirilmesi, liman kalite yonetim sisteminin gelistiriimesi
amaclarina yonelik olarak 20 adet liman “Yesil Liman” kriterlerine uygun hale getirilmis ve
sertifikalandirilmustir.

Hurdaya ayrilan geminin yerine yeni insa edilecek konvansiyonel gemiler icin verilecek destek
miktari, ton basina hurda bedelinin 1 katindan 1,5 katina, alternatif cevre dostu bir enerji
kaynag kullanacak olanlar icin 2,5 katina ¢ikarilmistir.
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Tarim

Gida glivencesinin saglanabilmesi; tarimsal faaliyetlerinin etkin, verimli ve sirdiirtlebilir bir sekilde
yuritilmesiyle dogrudan ilgilidir. Tarimda enerji kullaniminin ugtan uca degerlendirilmesi ve
uygun noktalarda kolektif cabalarla takviye edilmis 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Bu alandaki
gelismeler kapsaminda 6ne ¢ikan bazi basliklar asagida 6zetlenmektedir.

Sulama tesislerinin yenilenmesi kapsaminda toplam 166 bin hektar olan 55 adet sulama tesisi
hizmete alinmistir. Ayrica, 6 milyon hektardan fazla arazi toplulastirmasi yapilmistir.

Tarimsal Uretim yapilarinda (sera, ahir, agil, kimes vb.) yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimina yonelik 100 projeye 73 milyon TL hibe destegi verilmistir. Ayrica, Jeotermal
Kaynakl Tarima Dayali ihtisas (Seracilik) Organize Sanayi Bélgelerinin kurulmasi calismalari
yuritilmstar.

Su Urinleri sektoriinde eneriji tiiketimi envanter ¢alismasi kapsaminda yilda toplam 9 bin ton
Uretim kapasitesine sahip 164 adet isletme incelenmistir. Tesislerin yillik yaklasik 5 milyon
kilovatsaat (kWh) elektrik tuketimlerinin oldugu tespit edilmistir. 160 balikcilik tesisinin
karada bulundugu, tesislerin en biyik elektrik tiiketim kalemlerinin pompalardan geldigi
belirlenmistir.



Gerek nifus artisi ve bu artisa bagh yeni konfor ihtiyaclari gerekse yillar icinde gayni safi yurt ici
hasilanin biytmesi, Tiirkiye'nin enerji tiketiminin de hizla artmasina neden olmustur. 2012 yilinda
1171 MTEP olan birincil enerji arzi on yilda %35,9 oraninda artarak 159,4 MTEP’e yukselmistir.
2012-2022 déneminde, elektrik tiiketimi 239,4 TWh'den 324,5 TWh'e, dogal gaz tiiketimi ise 45,2
bcm'den 59,7 bcm'ye yikselmistir. Enerji sektoriiniin arz kapasitesindeki biiylime sevindirici
olmakla birlikte, bu kapasitenin verimlilik tedbirleriyle giiclendiriimesi 6nem tasimaktadir. Bu
alandaki bazi gelismeler asagida 6zetlenmektedir.

Elektrik iletim ve dagitiminda kayiplarin azaltilmasi icin gerceklestirilen sebeke yatirimlari,
kacak elektrik kullanimiyla muicadele, daditik tGretimin yayginlastirilmasi vb. calismalarla 2016
yilinda %13,42 olan kayip orani 2022 yili itibariyla %10,08 seviyesine disurilmastuir.

Elektrik faturalarinda tiiketiciye kiyaslanabilir ve daha detayh bir fatura bilgisinin sunulmasi
amaciyla yapilan diizenlemelerle, giinliik enerji tiketim ortalamasi ve cari yil ile bir dnceki
takvim yili gibi ge¢mis dénem tliketim bilgilerine erisim imkani sunulmustur.

Kurulu guicti 20 MW ve Uizeri olan termik santrallerin atik i1silarinin ncelikle bolgesel isitma
sistemlerinde degerlendirmelerine yonelik etiit yapma yikimldlikleri getirilmistir. EUAS'a
bagli termik ve hidrolik santrallerde kapsamli enerji etltleri gerceklestirilerek verimlilik artirici
projeler gelistirilmistir.

Verimli isitma ve sogutma sistemlerinin yayginlastiriimasina yonelik fayda maliyet analizleri ve
CBS tabanli 1si haritalandirma calismalari tamamlanmistir.

Dogal gaz iletim sistemindeki kompresor istasyonlarinda enerji etitleri gerceklestirilecek
tasarruf imkanlari analiz edilmistir.2?

2 ETKB UEVEP ilerleme Raporu
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EPS bircok gelismis tlkede basarnyla uygulanan
ve enerji verimliligini artirmayr hedefleyen
projeleri finanse etmek icin kullanilan yaratici bir
finansman yontemidir. EPS, projeyi gerceklestiren
bir enerji hizmet sirketi ile bir musteri arasinda bir
anlasma olarak islemektedir. Enerji Hizmet Sirketi
(ESCO) musterinin enerji verimliligini artirmak
icin gerekli yatinmlari yaparak bu yatirnmlarin
maliyetini karsilamaktadir. Karsiliginda, miusteri,
elde edilen enerji tasarruflarinin  bir kismini
ESCO'ya o6demektedir. Bu tasarruflar, proje
tamamlandiktan sonra karsilikli anlasmaya dayal
olarak bolistlmektedir.

EPS'nin sagladigi avantajlar arasinda anahtar teslim
proje tasarimi ve uygulamasi, performans ve enerji
tasarruf garantisi, isletme sermayesine ihtiyac
duyulmadan proje finansmani, risk yonetimi, sifir
bakim maliyeti, sade bir stire¢ ydnetimi ve uzaktan
izlenebilir ve raporlanabilir performans 6l¢limi
gibi maddeler bulunmaktadir.

2020 yili Agustos ayinda Kamuda Enerji Performans
Sézlesmelerine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Bugiin itibariyla somut tasarruf acisindan en
net sonuglarin alindigi ve giin gectikce artan
basvuru sayilari ile enerji verimliligi yatinmlarinin
desteklendigi mekanizma ise VAP destegidir.
2008 yilinda Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin
Kullaniminda  Verimliligin ~ Artinlmasina  Dair
Yonetmelik'in yayimlanmasindan sonra mitevazi
adimlarin atildigi bu alanda, ETKB yillar icerisinde
basvuru ve onay mekanizmalarini hizlandirmis ve
kolaylastirmistir. Glinlim{izde ve mevzuatin son hali
itibariyla, basit geri 6deme siiresi 5 yilin altinda ve
yatirnm bedeli 5 milyon TLl'ye kadar olan verimlilik
artinci projelerde, sanayi sektoriinde faaliyet
gosteren sirketlere (yillik enerji tiiketimi 500 TEP'in
Uzerinde olmak ve TS EN ISO 50001 Enerji Yonetim
Sistemi Belgesi almak ya da bu belgeyi almak lizere
basvuru yapmak kaydiyla) %30'a varan oranda hibe
destek saglanmaktadir.

23 ESCON (2023). Tiirk Sanayisinin Enerji Verimliligi Raporu.

Karar Cumhurbagskanligi tarafindan yayinlanmis ve
2021 yilinin Nisan ayinda Kamuda Enerji Performans
Sézlesmelerinin Uygulanmasina iliskin Teblig ile
uygulamalarin 6nd acilmistir. Bu dizenlemelerle
birlikte oncelikle kamu sektorunde iyi 6rneklerin
hayata gecirilmesi, bunun da sektériin gliclenmesi
acisindan  ivmelendirici  bir rol oynamasi
beklenmektedir. Kamu sektdriinde yapilacak uzun
vadeli anlasmalarla bir yandan enerji verimliligi
onlemlerinin yayginlastirlmasi, bir yandan da
Enerji Verimliligi Danismanlik (EVD) sirketlerinin
kazandiklari tecribelerle zaman icerisinde ESCO
olma yolunda ilerlemeleri miimkiin olabilecektir.

Turkiye'de EPS ybntemi heniliz yeterince
benimsenmemistir. Bu yOntemin uluslararasi
alanda destek gormesine ragmen, yerel dizeyde
uygulamasi ve benimsenmesi icin daha fazla ¢aba
gerektigi degerlendiriimektedir. Turkiye'de enerji
verimliligi projelerinin finansmani ve uygulanmasi
konusundaki farkindaligin artirilmasi, EPS'nin daha
yaygin hale gelmesine yardimci olabilecegi ve
enerji verimliliginin artirlmasina katki saglayacagi
distindlmektedir.

2021 yilinin sonuna kadar bu kapsamda destek
verilen ve uygulamasi devam eden olmak (zere
toplamda 571 projeden elde edilen yillik enerji
tasarrufu 111.666 TEP olarak hesaplanmistir.?* Bu
projelerin blyik cogunlugu yliksek enerji tiketimi
bulunan sanayi tesislerinde gerceklestirilmistir.
Destegin zamanla daha kiicuk Olcekli isletmelere
de yayginlastirilabilecegi 6ngorilmektedir.

24 ETKB. Verimlilik Artirici Proje Destekleri. https://enerji.gov.tr/evced-enerji-verimliligi-destekleri-verimlilik-artirici-proje-destekleri
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iklim Gelismeleri

iklim degisikligi her kitay, Ulkeyi, sektori ve
canli tlrdnu etkilemekte ve cesitli sektorlerde
yogun bir baski olusturmaktadir. Atmosferdeki
sera gazl konsantrasyonunun rekor seviyede
arttigi, kuresel sicakliklarin yikseldigi ve deniz

seviyelerinin ylkseldigi g6zlenmektedir. Bu
degisiklikler ayni zamanda asir hava olaylarinin
sikhgini  ve siddetini artirmaktadir.  iklim
degisikligi senaryolarina gore, Turkiye'nin blyik
sehirlerinde 1,5°C'lik senaryoda ortalama %7,1
azalmasi beklenen yadis miktari, daha yuksek
sicaklik senaryolarinda daha fazla azalacaktir.
Ayrica, bir ginlik yogun yadislar da artis
gosterecektir. iklim krizinin etkileri Turkiye'de
2022 yihinda siddetli ve 2023 yilinda kismen
siddetli bir sekilde hissedilmistir.

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan 2019, 2020,
2021, 2022 ve 2023 yilinda yayimlanan Kuresel
Risk Raporu’'na gore, etki ve olasilik bakimindan
diinyanin karsi karsiya kaldigi ilk on risk arasinda;

iklim degisikliginin yol actigi asin hava olaylari,
iklim degisikligi ile micadelenin basarisizliga
ugramasi, iklim degisikligine yonelik eyleme
gecilmemesi, iklim degisikligine bagl afetlere
uyum cabalari konusunda basarisizlik ve kaynak
sikintilari, biyogesitlilik kaybi ve insan eliyle
yaratilan gevre felaketleri bulunmaktadir.

Paris Anlasmasi kiresel ortalama sicaklhktaki
artisl sanayilesme o©ncesindeki seviyeye gore
2°C'nin oldukga altinda tutmak ve sicaklik artisini
sanayilesme 6ncesi donemdeki seviyelerin 1,5°C
Uzeri ile sinirlandirmak icin caba gostermeyi
amaclamaktadir. BMIDCS'ye taraf 198 (lkeden
195'i halihazirda Paris Anlasmasi'na taraftir.

iklim degisikligi ve emisyonlarin olusturdugu
maliyetin yonetilmesine yonelik uygulamalar
arasinda karbon fiyatlandirma mekanizmalan
one c¢ikmaktadir. Bu mekanizmalarnn ilk
orneklerinden biri Avrupa Birligi Emisyon Ticaret
Sistemi‘dir (AB ETS).




2019 yilinda yayimlanan Avrupa Yesil Mutabakati
(AYM), AB'nin en gtincel iklim eylem plani olarak
kuresel iklim glindeminde blylk éneme sahip bir
gelisme olarak degerlendirilmistir. AYM, Avrupa’nin
2050 yilina kadar karbon azaltim planini ortaya
koyan, ekonomide koklu bir dontisiim saglamayi esas
alan ve kitay iklim nétr hale gelmeyi hedefleyen bir
cercevedir. AB bu siire¢ kapsaminda ayni zamanda,
yesil ekonomiye gecisten en cok etkilenen kesimlere
yardim etmek icin mali destek ve teknik yardim
saglamayi da taahhut etmis ve bunu Adil Gegis
Mekanizmasi olarak adlandirmistir.

Paris Anlasmasi gerekliliklerine giderek daha cok
vurgu yapan AB, bu kapsamda en 6nemli adimlardan
birini atarak Temmuz 2021 tarihinde iklim Kanunu'nu
yayimlamistir. Yasalasan hedeflere ulasmak icin ise bir
dizi yasal diizenleme iceren “Fit for 55”1 (55'e Uyum
Paketi) ilan etmistir. Bu paket ile gerek karbon kagagi
ile miicadele planlari gerek etkin kaynak kullanimi ve
gerekse sinirda karbon diizenlemesi gibi 6nlemlerin
alti cizilmistir. Avrupa Komisyonu, 14 Temmuz
2021'de, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinda
en az %55 net azaltima yonelik ara hedef de
dahil olmak Uzere, 2050 yilina kadar AB'de iklim
notrligini amacglayan bir dizi yasa 6nerisini kabul
etmistir. AB digi Ulkelerden AB'ye ithal edilen Grlinlere
AB ETS'deki gibi bir karbon vergisi uygulanmasini
ongoren Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’'nin
(SKDM) ise baslangicta cimento, glibre, demir-
celik, aliminyum, elektrik ve hidrojen sektorleri icin
uygulanmasi kararlastinlmistir. 2023 yilinin  Ekim
ayinda pilot uygulamasi baslayan SKDM'de, ilk etapta
yalnizca raporlamaya yonelik bir gecis donemi
olmasi planlanmakta ve fiili fiyatlandirmaya 2026
yilinda gecilmesi 6ngorilmektedir. SKDM ile hem
iklim hedeflerine katkida bulunarak cevresel acidan
hem de yaratilan maliyet etkisi ile ekonomik acidan
Avrupal Ureticiler Uzerinde olusan rekabetcilik
riskinin azaltilmasi planlanmaktadir.

15 Temmuz 2021'de Avrupa Komisyonu tarafindan
sunulan SKDM onerisi, Avrupa Konseyi ve Avrupa
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Parlamentosu tarafindan farkli goris ve 6nerilerle ele
alinmistir. Uclti gériismeler sirasinda, Avrupa Konseyi
ve Avrupa Parlamentosu, 13 Aralik 2022'de SKDM ile
ilgili 6n anlasmaya ulasmis ve nihayetinde 18 Nisan
2023 tarihinde Avrupa Parlamentosu ile 25 Nisan
2023 tarihinde Avrupa Konseyi “55'e Uyum Paketi"nin
onemli bélimlerini onaylamistir.

iklim finansmani iklim degisikligi ile miicadele ve
strdurilebilir kalkinma icin 6nemli bir bilesendir.
Son on yilda kiresel iklim finansmani 2019-2020
doneminde 632 milyar dolara ulasarak istikrarli bir
artisgostermistir. iklim degisikligiile uyum finansmani
da artmistir, ancak toplam uyum finansmani mevcut
ihtiyaclari karsilamaktan uzaktir. Paris Anlasmasi’nda
belirlenen hedeflere ulasmak icin yillik 6,3-6,9 trilyon
dolar tutarinda yatirrma ihtiya¢ duyuldugu tahmin
edilmektedir.

2023 yili dinya genelinde kaydedilen orman
yanginlari, sel felaketleri, asir hava olaylari ve genel
olarak iklim krizinin artan etkileri nedeniyle oldukca
zorlu bir yil olarak kayitlara geg¢mistir. Orman
yanginlarinin yogunlugu ve vyayginligi, pek c¢ok
Ulkede bliyik orman alanlarinin tahrip olmasina ve
biyocesitliligin zarar gérmesine neden olmustur.
Sel felaketleri ise bircok bolgede evsiz birakan,
altyapry1 tahrip eden ve tanm alanlarina zarar
veren ciddi olaylara yol agmistir. Bu felaketlerin yani
sira, asin sicakliklar, kuraklik ve deniz seviyesinin
yukselmesi gibi iklim krizinin belirtileri giderek daha
fazla hissedilmeye baslanmistir. Tim bu gelismeler
yasanirken Ulusal iklim Degisikligi Eylem Planlari,
Uzun Dénemli iklim Stratejileri ve Ulusal Katki
Beyanlari, disuk karbonlu ekonomilere geciste
énemli bir rol oynamaktadir. iklim degisikligi ile
miicadelede uyum ve azaltim ©nlemleri birbirini
tamamlar niteliktedir. iklim degisikligi ile uyum,
riskleri azaltarak toplumlarin iklim degisikligi ile basa
cikmalarini ve olumsuz etkileri en aza indirmelerini
hedeflemektedir. iklim degisikligine uyum ¢éziimleri,
farkh cografyalardaki kosullara uygun olarak cesitlilik
goOstermektedir.




Tiirkiye’de Yasanan Gelismeler

Turkiye'nin 2021 yilindaki toplam sera gazi emisyonu
564,4 milyon ton karbondioksit (CO2) esdegeri olarak
hesaplanmistir. Bu miktar, kiresel emisyonlarin
yaklasik %1'ine denk gelmektedir ve bir onceki
ylla gore toplam sera gazi emisyonlar %77 artis
gostermistir. Tlrkiye'nin emisyonlarinin buyik bir
kismi, %71,3 oraninda enerji kaynakli emisyonlardan
kaynaklanmistir. Enerji kaynakli emisyonlari, sirasiyla
%13,3 ile endustriyel islemler, %12,8 ile tarimsal
faaliyetler ve Urtin kullanimi ve %2,6 ile atik sektoru
izlemistir.

2004 yilinda BMIDCS'ye, 2009'da Kyoto Protokolii'ne
ve 2021'de Paris Anlasmasi'na taraf olunmasi
seklinde tezahiir eden iklim odakl gelismeler,
Turkiye'nin kiresel dulzeydeki iklimle miicadele
calismalarina daha aktif bicimde katilmasina ve
ulusal diizeydeki politikalarini iklim degisikligi
baglaminda gliclendirmek lzere adimlar atmasina
yol agmistir. Glnimdzde yirirlikte olan mevzuat
yardimiyla atik kontroll, su kalitesi ve kontrold,
toprak kirliligi ve yonetimi, hava kalitesinin izlenmesi
ve degerlendirilmesi, enerji verimliligi ve kimyasal
yonetimi basta olmak Uzere farkh konulardaki
calismalarin cercevesi cizilmistir. Geri donuisiim
ve kaynak kullanimi artinlarak sdrdarilebilir
kalkinma hedefi guiglenmis, dnemli ekonomik ve
cevresel kazanclar elde edilmistir. Oniimiizdeki
yillar icerisinde depozito sistemi kurulmasi ve iklim
Degisikligi Kanunu taslaginin hazirlanmasi gibi
onemli adimlar atilmasi planlanmaktadir. Sera gaz
emisyonlarinin kontroli ve izlenmesi igin ise Sera
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Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Y&netmelik
2012'de ydrirlige girmis, 2014'te glincellenmistir.
Bu dlizenlemeler, sera gazi emisyonlarinin izlenmesi,
raporlanmasi ve dogrulanmasini diizenlemektedir

Turkiye, iklim degisikligiyle micadele ve uyum
saglama amaciyla cesitli ulusal politika belgelerini
olusturmustur. Ulusal iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani 2011 yilinda yayimlanmis ve
bes ana alanda odaklanmistir. S6z konusu belgelerin
glincelleme calismalari devam etmektedir.

Paris Anlagmasi uyarinca, tim taraf (lkeler
gibi Tirkiye de Anlasma’nin azaltim, uyum,
finans, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme
konusundaki ana amacini gerceklestirmek icin
yurattikleri faaliyetleri iceren Ulusal Katki Beyani'ni
(UKB) her 5 yilda bir sunmakla yukumlidar. 10
Kasim 2021'de Paris Anlasmasi'na taraf olan Tirkiye,
bu cercevede daha 6nce “niyet edilmis” dizlemde
acikladigi UKB'yi giincellemis ve COP 27'de yeni
hedefini duyurmustur. Buna gore Turkiye, 2030 yilina
kadar emisyonlarini referans senaryoya kiyasla %41
azaltmayi ve 2053 yilinda net sifir emisyona ulasmayi
taahhit etmistir. Glincellenmis UKB’ye gore,
Turkiye'nin emisyonlarinin 2038 yilinda pik yapmasi
ongorilmektedir. Bu gelismelerin ardindan, Subat
2022'de Tirkiye'nin ilk iklim Surasi, “2053 Net Sifir
Emisyon Hedefi: Turkiye'nin Yesil Kalkinma Devrimi”
temasi ile Konya'da diizenlenmistir. iklim Suras’'nda
7 farkh komisyon altinda yeni yol haritalarinin
belirlenmesi hususlarinda gorisilmistiir.



Turkiye'de henuiz karbon fiyatlandirmasi
uygulanmadigi  icin  SKDM'nin  getirebilecedi
potansiyel maliyetleri hafifletebilmek amaciyla ETS
Uzerine calismalar yUritilmektedir. Ayrica 2019'da
aciklanan AYM ile uyumlu olarak Tirkiye, Temmuz
2021'de Yesil Mutabakat Eylem Plani’'ni yayimlamistir.
Bu plan, sera gazi emisyonlarinin izlenmesinden
strdirdlebilir enerji Gretimine kadar 32 farkli hedef
icermektedir. Turkiye bu planla iklim degisikligi
sorununa hizl bir sekilde uyum saglama niyetini ve
disuk karbon ekonomiye gegisi gucli bir sekilde
ifade etmektedir. Bu girisimler Turkiye'nin kiresel
pazarda daha rekabetci bir konuma gelmesine katki
saglamayi hedeflemektedir.

Yesil Mutabakat Eylem Plani cercevesinde finansal
kaynaklarin yesil yatinmlarla uyumunu saglamak
ve yatinmcilara yol gosterici olmak amaciyla “ulusal
taksonomi” calismalari, iklim Degisikligi Baskanlig
koordinasyonunda yduritiilmektedir. Bu kapsamda,
Taksonomi Paydas Calistay1 2023 yilinin Mayis ayinda
diizenlenmis ve ayni tarihlerde ilk Taksonomi Teknik
Uzman Grubu toplantisi gerceklestirilmistir. Ayrica,
Yesil Mutabakat Eylem Plan’'nin uygulanmasini
desteklemek amaciyla 2021 yilinda Hazine ve
Maliye Bakanhgi, uluslararasi yesil, sosyal veya
strdurilebilir tahvil ve kira sertifikalar gibi araglarin
devlet tahvillerinde kullaniimasini tesvik etmek
icin “Surdirilebilir Finansman Cergeve Dokimani”
hazirlamis ve bu dokiimani kamuoyuyla paylasmistir.
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Bunun yani sira, Subat 2022'de Sermaye Piyasasi
Kurulu  tarafindan  “Yesil Bor¢lanma  Araci,
Surdirdlebilir Bor¢lanma Araci, Yesil Kira Sertifikas,
Surdurilebilir Kira Sertifikasi Rehberi” yayimlanmistir.
Bu rehber ile belli bir vadede Tiirkiye'de strdurdlebilir
finans piyasasinin hareketlenmesi beklenmektedir.

Karbon fiyatlandirma uygulamasi bulunmayan
Turkiye karbon piyasasinin cercevesini belirleyen
iklim Degisikligi Kanunu ve ETS Yénetmeliginin
hazirh@ icerisindedir. Bu cercevede, Ust sinir
emisyon prensibine dayali olarak sera gazi emisyon
tahsisatlarinin alinip satilmasi  yoluyla dogrudan
veya dolayli olarak sera gazi emisyonlarini ve sera
gazlarina neden olan faaliyetleri sinirlayarak tesvik
eden bir ETS kurulmasi planlanmaktadir.

Turkiyede  AB  SKDM  gegis  ddneminin
degerlendirilmesi ve AB SKDM'den hizl etkilenecek
sektorlerde disik maliyetlerle emisyon azaltimi
politikalarinin uygulanmasi konular, Orta Vadeli
Program’da (OVP) (2023-2025) ele alinmistir. OVP'de
SKDM'ye uyumlu bir ulusal ETS gelistirilmesi ve
mevcut vergilerin karbon vergisine donustirilmesi
icin Turk vergi sisteminin gbdzden gegirilmesi
calismalarinin yapilacagi belirtilmistir. Ozetle, 2023
yilinda Turkiye iklim degisikligi ile mucadelede
calismalarini siirdirmiis ve hedeflerini giincelleyerek
emisyon azaltimi ve sirdrilebilirlik konularinda
belli bir mesafe kat etmistir.
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